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Het Centrum voor Sociaal Beleid Herman Deleeck vroeg me een uiteenzetting te houden om het 
interne overleg over de onderzoeksprioriteiten van het Centrum te voeden. Ik las met veel 
belangstelling de zelfevaluatie van CSB en was onder de indruk van de productiviteit van het 
Centrum. Wat verwacht ik nu van sociaal onderzoek vanuit mijn beleidservaring?  Wetenschappelijk 
onderzoek, zoals het CSB dat vanuit een sterke en rijke traditie beoefent, moet de 
beleidsverantwoordelijken helpen in het maken van strategische keuzes. Dat onderzoek moet de 
beleidsmensen daarbij confronteren met feiten ς harde, soms vervelende feiten, inconvenient truths 
ς maar ook met de noodzakelijke nuance in de analyse. Strategische keuzes in het onderzoek zouden 
dus een spiegelbeeld moeten zijn van strategische keuzes die zich opdringen in het beleid. 
 
In een eerste deel van deze uiteenzetting leg ik uit waarom het sociale beleid in ons land nu 
duidelijke strategische keuzes moet maken. Het gaat om keuzes m.b.t. de doelstellingen, de 
prioriteiten onder de doelstellingen, en de architectuur van het sociale beleid. Architectuur verwijst 
naar de vraag: welke instrumenten zetten we in, en wie ȊŜǘ ǿŜƭƪŜ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŜƴ ƛƴΚ ά5ǳƛŘŜƭƛƧƪέ 
betekent hier: duidelijker en explicieter dan in het verleden. Let wel, een keuze hoeft niet altijd het 
ǇŀǘǊƻƻƴ άŀƭƭŜǎ-of-ƴƛŜǘǎέ ǘŜ ǾƻƭƎŜƴΦ ±ŀŀƪ Ǝŀŀǘ ƘŜǘ ƻƳ ƘŜǘ ǾƛƴŘŜƴ Ǿŀƴ ƘŜǘ ƧǳƛǎǘŜ ŜǾŜƴǿƛŎƘǘΣ ƳŀŀǊ ƻƻƪ 
dan moet een expliciete en doordachte afweging gebeuren.  
 
In een tweede deel van de uiteenzetting schets ik kort enkele ontwikkelingen in het internationale 
debat over de welvaartsstaat van de voorbije 15 jaar, en stel ik de vraag in welke mate het beleid in 
ons land daarbij aansluiting heeft gevonden. Het internationale debat over de welvaartsstaat had in 
ȊŜƪŜǊŜ Ȋƛƴ ŜŜƴ άǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƻǊƛǎŎƘέ ƪŀǊŀƪǘŜǊΦ IŜǘ ƎƛƴƎ ǾƻƻǊŀƭ ƻǾŜǊ ŘŜ ǾǊŀŀƎ ǿŜƭƪ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀ ǾƻƻǊƭƛƎǘ 
- welke opdrachten wachten ς als we het hebben over de toekomst van de welvaartsstaat. Vanuit 
verschillende hoeken werd daarbij gepleit voor een nieuw sociaal programma ς bv. het antwoorden 
op άŘŜ ƴƛŜǳǿŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ƪǿŜǎǘƛŜέΣ άƴƛŜǳǿŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ǊƛǎƛŎƻΩs ǾŜǊȊŜƪŜǊŜƴέΣ ƻŦ άŘŜ ǎƻŎƛŀƭŜ 
ƛƴǾŜǎǘŜǊƛƴƎǎǎǘŀŀǘέΦ ½ƻΩƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀ ƛǎ ŜƛƎŜƴƭƛƧƪ ŜŜƴ ōǳƴŘŜƭƛƴƎ Ǿŀƴ ǎǘǊŀǘŜƎische keuzes. In het tweede 
deel argumenteer ik dat we in ons land eerder halfslachtig zijn geweest in onze reactie op het 
programmatorische debat over de welvaartsstaat, precies omdat samenhangende strategische 
keuzes moeilijk tot stand komen. Dat is een achillespees van ons sociaal beleid, en dat zou moeten 
veranderen. 
 
In het derde deel van mijn uiteenzetting zoom ik in op de essentiële toetssteen van eender welk 
sociaal programma: in welke mate is het herverdelend? Ik heb het eerst over een empirische 
kwestie: waarom zijn armoede en ongelijkheid in het voorbije decennium niet gedaald, en in een 
aantal landen toegenomen? Zou dat samenhangen met een verschuiving in het programma van de 
welvaartsstaten, waardoor de aandacht te ver afgedwaald is van de nood om te herverdelen? Of, 
omgekeerd, zouden toenemende ongelijkheid en armoede het gevolg zijn van te weinig vernieuwing 
in het programma van de welvaartsstaten? Of zouden veranderingen op een incoherente wijze tot 
stand gekomen zijn? Op zichzelf is dat al een heel omvangrijk onderzoeksproject. Vervolgens heb ik 
het kort over een normatieve kwestie: waarom mogen we, ook wanneer àndere zware 
maatschappelijke uitdagingen aandacht en middelen opeisen, niet aanvaarden dat armoede en 
ongelijkheid toenemen? 
 

                                                 
1
 Tekst van een lezing voor de medewerkers van het Centrum voor Sociaal Beleid Herman Deleeck (CSB) op een seminarie 

over de onderzoekskeuzes van het centrum (Oostende, 26 januari 2010) 
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In het vierde deeƭ Ǿŀƴ ƳƛƧƴ ǳƛǘŜŜƴȊŜǘǘƛƴƎ ǇǊŜǎŜƴǘŜŜǊ ƛƪ ǘŜƴǎƭƻǘǘŜ ŜŜƴ ƭƛƧǎǘ Ǿŀƴ άǎǘǊŀǘŜƎƛǎŎƘŜ ƪŜǳȊŜǎέ 
die het beleid m.i. moet maken, en waarin het sociale onderzoek zich bijzonder nuttig zou kunnen 
maken. U zal misschien enigszins teleurgesteld of zelfs gefrustreerd zijn door de vaststelling dat het 
om een kleine waslijst gaat, eerder dan één of enkele kernvragen. Wat mij betreft is dit bewust. In 
ŜŜƴ ǘƻŜǎǇǊŀŀƪ Ȋƻǳ ƘŜǘ ƻƴƎŜǘǿƛƧŦŜƭŘ Ƴƻƻƛ Ŝƴ ǎǘŜǊƪ ƪƭƛƴƪŜƴ ƻƳ ŀƭƭŜǎ ǘŜ ƘŜǊƭŜƛŘŜƴ ǘƻǘ άŞŞƴ ƎǊƻǘŜ ǾǊŀŀƎέΣ 
maar de realiteit laat zich helaas niet herleiden tot enkele simpele vragen.  
 
Ik probeer niet alles te omvatten in deze uiteenzetting. Hier en daar zal ik een punt illustreren, maar 
vele kwesties blijven onaangeroerd. Ik zal uitgebreid stilstaan bij aspecten van het sociale beleid die 
tot nu toe misschien minder aan de orde geweest zijn binnen de wereld van het sociale onderzoek 
(met name de budgettaire situatie), terwijl ik andere belangrijke kwesties zeer kort zal aanraken 
omdat ze genoegzaam bekend zijn in het sociale onderzoek en elders reeds uitvoerig besproken 
(zoals de evolutie naar bodembescherming). Wat ik vooral wil onderlijnen is de nood aan 
strategische keuzes. Het gaat daarbij ook om een bepaalde geestesgesteldheid ς een mindset ς 
waarmee we die keuzes bekijken. In een epiloog geef ik daarover nog een beschouwing.    
 
 
1. Expliciete en impliciete keuzes in het Belgische sociale beleid: het einde van een pad 
 
In het sociale beleid van ons land werden de voorbije 20 jaar enkele belangrijke keuzes gemaakt, 
soms zeer uitdrukkelijk (expliciet), soms eerder stilzwijgend (impliciet dus). Zo werd een expliciete 
keuze gemaakt om de vergrijzing het hoofd te bieden met een in essentie budgettaire strategie: we 
zouden sparen om ons te voorzien op de groeiende pensioenlast. Een voorbeeld van een impliciete 
keuze is de nadruk op bodembescherming in de sociale zekerheid: de prioriteit lag bij het handhaven 
van de minima, eerder dan bij het garanderen van de levenstandaard voor elke sociaal verzekerde. 
Naast deze strategische keuzes, die ik in dit luik van mijn uiteenzetting bespreek, zijn er nog andere 
keuzes gemaakt, zoals een belangrijke klemtoon op de combinatie arbeid/gezin. Deze laatste keuze 
behandel ik kort in het volgende luik van mijn uiteenzetting, wanneer ik het heb over 
άǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƻǊƛǎŎƘŜέ ǿƛƧȊƛƎƛƴƎŜƴ ƛƴ ŘŜ ƻǇǾŀǘǘƛƴƎŜƴ ƻǾŜǊ ŘŜ ǿŜƭǾŀŀǊǘǎǎǘŀŀǘΦ 
 
1.1. De budgettaire strategie t.a.v. de vergrijzing 
 
Lƴ ŘŜ ƧŀǊŜƴ Ωфл ǿŜǊŘ ȊŜŜǊ ǳƛǘŘǊǳƪƪŜƭƛƧƪ ƎŜƪƻȊŜƴ ǾƻƻǊ ŜŜƴ budgettaire strategie om de kost van de 
vergrijzing te betalen. De strategie ōŜǎǘƻƴŘ ŜǊ ƛƴ ȊŜƪŜǊŜ Ȋƛƴ ƛƴ ƻƳ Ǿŀƴ ŜŜƴ άƻƴŘŜǳƎŘέ ŜŜƴ άŘŜǳƎŘέ ǘŜ 
maken: België had een hoge schuldgraad en samenhangend daarmee een relatief hoge fiscale en 
parafiscale druk. Indien we erin zouden slagen om de schuldgraad aanzienlijk te verminderen, dan 
zouden de fiscale en parafiscale inkomsten van de overheid aangewend kunnen worden om 
toenemende uitgaven voor pensioenen te dragen in plaats van rentelasten op de schuld. Nog anders 
gezegd, de groeiende impliciete (pensioen)schuld die eigen is aan een repartitiestelsel voor 
pensioenen wanneer de bevolking vergrijst, zou opgevangen kunnen worden wanneer de expliciete 
(overheids)schuld zou dalen. De samenleving kan immers schuld aan, maar niet de som van een 
groeiende overheidsschuld en een groeiende pensioenschuld. Werkzaamheden van het Planbureau 
toonden aan de daling van het overheidstekort en de overheidsschuld die nodig was om te voldoen 
aan de Maastricht-criteria ς om toegelaten te worden tot de eurozone ς precies overeenstemde met 
de daling van het tekort en de overheidsschuld die nodig was om de kost van de vergrijzing op te 
vangen.2  

                                                 
2
 Ik heb deze budgettaire strategie eerder beschreven in CǊŀƴƪ ±ŀƴŘŜƴōǊƻǳŎƪŜΣ άVergrijzing en het Belgische 

regeringsbeleid: terugblik en vooruitblikέΣ ƛƴ WΦ.ΦYǳƴŞ όǊŜŘŀŎǘƛŜύΣ Leven in een ouder wordende samenleving: 
generatiebewust vooruitzien in de 21ste eeuw , 2003. De budgettaire strategie, met verwijzing naar de EMU-voorwaarden, 
ǿŜǊŘ ƛƴ ŘŜ ƧŀǊŜƴ Ωфл ǾƻƻǊ ƘŜǘ ŜŜǊǎǘ ƳƻŘŜƭƳŀǘƛƎ ƻƴŘŜǊōƻǳǿŘ Ŝƴ ƎŜšȄǇƭƛŎƛǘŜŜǊŘ ƛƴ aΦW CŜǎǘƧŜƴǎΣ άIŜǘ ǇŜƴǎƛƻŜƴΦ 9Ŝƴ lange 
ǘŜǊƳƛƧƴ ŎƻƴǘǊŀŎǘ ǾŜǊǎǳǎ ƘŜǘ ǎŎƘǊƛƪōŜŜƭŘ Ǿŀƴ ŘŜ ǾŜǊƎǊƛƧȊƛƴƎέΣ ƛƴ aΦ 5ŜǎǇƻƴǘƛƴ Ŝƴ aΦ WŜƎŜǊǎ όŜŘǎύΣ De sociale zekerheid 
verzekerd? Referaten van het 22

ste
 Vlaams Wetenschappelijk Economisch Congres, Brussel, VUBPRESS, 1995, blz. 271-331. 

file:///F:/Website/resin-3.1.9/webapps/archief/minister_frank_vandenbroucke-MIN_Publicatie-Publicatie_met_relatiesMIN_1161576031440.html
file:///F:/Website/resin-3.1.9/webapps/archief/minister_frank_vandenbroucke-MIN_Publicatie-Publicatie_met_relatiesMIN_1161576031440.html
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Het gevolg van deze strategische keuze was dubbel. Enerzijds ondersteunde dit de motivatie van de 
politieke en sociale wereld om effectief werk te maken van de bezuinigingen die nodig waren om te 
voldoen aan de Maastricht-criteria en toe te treden tot de muntunie. Maar anderzijds had het ook 
een enigszins verdovend effect op het debat over de architectuur van de welvaartsstaat. We gingen 
er immers van uit dat de uitdaging van de vergrijzing aangepakt kon worden door te sparen, zonder 
systeemwijzigingen in de welvaartsstaat. 
 
In het begin van deze eeuw werd deze strikt budgettaire strategie verbreed naar een dubbel spoor: 
enerzijds budgettaire reserves aanleggen, anderzijds de werkzaamheid verhogen. Dit dubbele spoor 
was expliciet aanwezig in de doelstellingen van de regeringen Verhofstadt I en II, en strookte met de 
ƛŘŜŜ Ǿŀƴ ŘŜ άŀŎǘƛŜǾŜ ǿŜƭǾŀŀǊǘǎǎǘŀŀǘέΦ aŀŀǊ ƛƴ ŘŜ ǇǊŀƪǘƛƧƪ ǿŜǊŘ ŜǊ ƴƻƎ ǎǘŜŜŘǎ Ǿŀƴ ǳƛǘƎŜƎŀŀƴ Řŀǘ 
daartoe in het sociale bestel ς buiten activering van werkzoekenden ς geen grondige 
systeemwijzigingen zouden nodig zijn, systeemwijzigingen waarover een grondig en expliciet debat 
zou moeten gevoerd worden. Een en ander wil niet zeggen dat er in deze periode buiten de 
activering van werkzoekenden géén andere nieuwe ontwikkelingen en verschuivingen gebeurden in 
het sociale beleid,3 maar ze waren vaak eerder impliciet dan expliciet.  
   
We moeten vandaag niet alleen vaststellen dat deze budgettaire strategie onvoldoende in de praktijk 
gebracht is, en doorkruist is door een zware financiële en economische crisis. We moeten ook een 
andere vaststelling maken. Enkele jaren geleden kon de budgettaire strategie gepresenteerd worden 
als het alfa en omega van een geloofwaardig antwoord op de vergrijzing, vandaag is een budgettaire 
sanering één van de voorwaarden om te slagen ς een harde en cruciale voorwaarde, naast andere 
harde en cruciale voorwaarden. Het maatschappelijke debat zal moeten draaien rond hervormingen 
binnen het sociale bestel, parametrische hervormingen en/of structurele hervormingen.4 
  
Laat me dit illustreren met enkele cijfers. De Hoge Raad van Financiën (HRF) vraagt de regeringen om 
in het jaar 2015 een globaal evenwicht te bereiken in de overheidsbegrotingen, en gaat er van uit dat 
op deze wijze op de lange termijn 80% van de verwachte vergrijzingskost kan gefinancierd worden 
door de vermindering van de overheidsschuld.5 (De IwC ƭŜƎǘ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǾƻƻǊ ƳΦōΦǘΦ ŘŜ 
verdeling van de inspanning onder de overheden; in wat volgt neem ik als uitgangspunt de 65/35-
verdeling van de inspanning die de HRF als illustratief naar voor schuift in zijn laatste nota, deze van 
januari 2010.) De onderliggende redenering van de HRF veronderstelt het volgende: 

                                                                                                                                                         
Zie voor een άƳƛŘ ǘŜǊƳ ǊŜǾƛŜǿέ aΦWΦCŜǎǘƧŜƴǎΣ άIƻŜ ƘŜǘ .ŜƭƎƛǎŎƘ ōŜƭŜƛŘ ȊƛŎƘ ǾƻƻǊōŜǊŜƛŘǘ ƻǇ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ 
ǾŜǊƎǊƛƧȊƛƴƎΦ 9Ŝƴ ōƻƴŘƛƎ ƻǾŜǊȊƛŎƘǘΦέΣ ƛƴ .Ŝŀ /ŀƴǘƛƭƭƻƴΣ YŀǊŜƭ ±ŀƴ ŘŜƴ .ƻǎŎƘ Ŝƴ {ǘƛƧƴ [ŜŦŜōǳǊŜ όǊŜŘΦύΣ Ouderen in Vlaanderen 
1975-2005. Een terugblik in de toekomst, Leuven/Voorburg, ACCO, blz. 231-243. 
3
 Het vergemakkelijken van de combinatie arbeid/gezin was bv. als beleidslijn duidelijk aanwezig, ook expliciet. Een andere 

beleidslijn die expliciet aanwezig was, was de poging om via de Wet op de Aanvullende Pensioenen te komen tot een 
veralgemening van tweede pijlerpensioenen die zouden moeten beantwoorden aan een aantal sociale criteria (zgn. sociale 
pensioenplannen). 
4
 Lƴ ƘŜǘ ŘƻƳŜƛƴ Ǿŀƴ ŘŜ ǇŜƴǎƛƻŜƴŜƴ ȊƛƧƴ ǾƻƻǊōŜŜƭŘŜƴ Ǿŀƴ άǎǘǊǳŎǘǳǊŜƭŜ ƘŜǊǾƻǊƳƛƴƎŜƴέ ŘŜ ƻǾŜǊƎŀƴg van kapitalisatie naar 

repartitie (of omgekeerd), of een verandering van een stelsel met vaste prestaties naar een stelsel met vaste bijdragen. In 
het pensioenstelsel zijn ook ingrijpende hervormingen mogelijk met behoud van hetzelfde basisstelsel. We spreken dan 
ƻǾŜǊ άǇŀǊŀƳŜǘǊƛǎŎƘŜ ƘŜǊǾƻǊƳƛƴƎŜƴέ ƻƳŘŀǘ ȊŜ ǾƻƻǊƴŀƳŜƭƛƧƪ ŜŦŦŜŎǘ ǎƻǊǘŜǊŜƴ ƻǇ ŘŜ ǿŀŀǊŘŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ ǇŀǊŀƳŜǘŜǊǎ ŘƛŜ ǿƻǊŘŜƴ 
gehanteerd voor de berekening van de pensioenrechten (de loopbaan die in aanmerking genomen wordt, de 
pensioenleeftijd, bonus-malus-regelingen, de herwaardering van de lonen waarop bijgedragen wordt en de 
ŀŀƴǇŀǎǎƛƴƎǎƳŜŎƘŀƴƛǎƳŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ ƭƻǇŜƴŘŜ ǇŜƴǎƛƻŜƴŜƴΧύ  Zie voor het verschil tussen structurele en parametrische 
hervormingen, en voor een overzicht van wat in een aantal landen gebeurd is P. Bisciari, D. Dury, B. Eugène, L. Van 
aŜŜƴǎŜƭΣ ά5Ŝ ƘŜǊǾƻǊƳƛƴƎŜƴ ƛƴ ŘŜ ǇŜƴǎƛƻŜƴǎǘŜƭǎŜƭǎ Ǿŀƴ ŘŜ ƭŀƴŘŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ 9¦мрέΣ Tijdschrift van de Nationale Bank van 
België, december 2009, blz. 21-47. 
5
 Voor het advies m.b.t. de globale overheidsfinanciën, zie Hoge Raad van Financiën (HRF), Evaluatie 2008-2009 en 

begrotingstrajecten ter voorbereiding van het volgende stabiliteitsprogramma, januari 2010. Voor de stelling dat hiermee 
80% van de verwachte vergrijzingskost gefinancierd kan worden, zie HRF, Begrotingstrajecten op korte en middellange 
termijn voor het aangepaste stabiliteitsprogramma 2009-2012, september 2009, blz. 9. 
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(i) dat het primaire saldo van de gezamenlijke overheden (d.w.z. het begrotingsresultaat 

zonder de rentelasten) t.a.v. het BBP met ca. 5% verbeterd wordt tussen 2010 en 2015;6 
(ii) dat de zgn. Entiteit I (federale overheid en sociale zekerheid samen), d.w.z. die Entiteit 

die voor de vergrijzingskost instaat, in 2015 toch nog een tekort heeft van 1% van het 
BBP;7 

(iii) dat budgettaire marges die tot voorbij het jaar 2050 gecreëerd kunnen worden, bij de 
gezamenlijke overheden, om bijkomende uitgaven te doen zonder de op lange termijn 
beoogde stabilisering van de overheidsschuld op een houdbaar niveau in gevaar te 
brengen, integraal worden gebruikt om de stijgende kostprijs van pensioenen en 
gezondheidszorg op te vangen; 

(iv) dat ondanks deze strenge eisen, 20% van de stijgende vergrijzingskost op deze wijze nog 
ƴƛŜǘ άƎŜŘŜƪǘέ ƛǎΣ ƳΦŀΦǿΦ Řŀǘ ǾŜǊŘŜǊŜ ōǳŘƎŜǘǘŀƛǊŜ ōŜǎǇŀǊƛƴƎŜn of andere ingrepen nodig 
zijn; 

 
maar ook 
 

(v) dat het armoederisico onder gepensioneerden dat nu relatief hoog ligt, tussen 210 en 
2030 aanzienlijk zou dalen, ondanks het feit dat dŜ ƎŜƳƛŘŘŜƭŘŜ άǾŜǊǾŀƴƎƛƴƎǎǊŀǘƛƻέ Ǿŀƴ 
de pensioenen t.a.v. het laatste verdiende loon voor de mannelijke gepensioneerden (en 
op het einde van de periode ook voor de vrouwen) stelselmatig zou dalen.8  

 
Ik bespreek nu elk van deze vijf veronderstellingen. 
 
De eerste veronderstelling ς een verbetering van het primaire saldo van de gezamenlijke overheden 
met 5% van het BBP op 5 jaar tijd ς impliceert een budgettaire sanering die in ons land de voorbije 40 
jaar niet gezien is. Om deze opdracht te vergelijken met vroegere ervaringen, kunnen we de 
geschiedenis van ons land opdelen in periodes van 5 jaar en onderzoeken wanneer, bekeken over 
een periode van 5 jaar, de sterkste verbetering van het primaire saldo werd gerealiseerd. Als we dat 
doen, komen we voor resp. de ƧŀǊŜƴ Ωтл-Ψул Ŝƴ ŘŜ ǘǿŜŜ ŘŜŎŜƴƴƛŀ ŘƛŜ ŘŀŀǊƻǇ ƎŜǾƻƭƎŘ ȊƛƧƴ, uit bij de 
volgende periodes van sterke sanering:9 
 

- het primaire saldo van de gezamenlijke overheden verbeterde tussen 1981 en 1986 met 8% 
όǎǘŜǊƪǎǘŜ ǇǊŜǎǘŀǘƛŜ Ǿŀƴ ŘŜ ƧŀǊŜƴ Ωтл Ŝƴ ΩулΤ onder de centrum-rechtse regeringen Martens); 

 
- het primaire saldo van de gezamenlijke overheden verbeterde tussen 1993 en 1998 met 

3,1% (sterkste prestatie van de daarop volgende twee decennia; onder de centrum-linkse 
regeringen Dehaene). 

 
Buiten het gegeven dat de institutionele en budgettaire structuur van ons land sterk gewijzigd is na 
ŘŜ ƧŀǊŜƴ Ωул όdoor de ǎǘŀŀǘǎƘŜǊǾƻǊƳƛƴƎ Ŝƴ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊƛƴƎǎǿŜǘ Ǿŀƴ ƘŜǘ ŜƛƴŘŜ Ǿŀƴ ŘŜ ƧŀǊŜƴ Ωулύ Ŝƴ buiten 
het feit dat de politieke coalitie anders was, waren er twee belangrijke verschilpunten tussen de 
periode 1981-1986 en de periode 1993-1998. Na de crisis van 1981 werd niet alleen de devaluatie 

                                                 
6
 HRF, januari 2010, blz. 80. 

7
 HRF, januari 2010, blz. 22. 

8
 Studiecommissie voor de vergrijzing, Jaarlijks verslag, Juni 2009, blz. 60-67. In het rapport van de FOD Sociale Zekerheid, 

Indicatoren van sociale bescherming in België, december 2009, wordt verwezen naar stabiele en zelfs stijgende theoretische 
individuele netto-ǾŜǊǾŀƴƎƛƴƎǎǊŀǘƛƻΩǎ ǾƻƻǊ ǿŜǊƪƴŜƳŜǊǎ ƳŜǘ ŜŜƴ ƎŜƳƛŘŘŜƭŘ ǊŜǎǇΦ ƪƭŜƛƴŜǊ dan gemiddeld loon tijdens deze 
periode (blz. 28).  
9
 5Ŝ άƘƛǘƭƛƧǎǘέ Ǿŀƴ ŘŜ мл ƳŜŜǎǘ ǎǇŜŎǘŀŎǳƭŀƛǊŜ ǾŜǊōŜǘŜǊƛƴƎŜƴ Ǿŀƴ ƘŜǘ ǇǊƛƳŀƛǊŜ ǎŀƭŘƻ Ǿŀƴ ŘŜ ƎŜȊŀƳŜƴƭƛƧƪŜ ƻǾŜǊƘŜƛŘ ƻǾŜǊ ŜŜƴ 

periode van 5 jaar ziet er als volgt uit: 1981-86 (+8,0%); 1983-88 (+7,5%); 1982-87 (+5,3%); 1984-89 (+4,7%); 1985-90 
(+4,6%); 1986-91 (+3,14%); 1993-1998 (+3,09%); 1992-1997 (+2,7%); 1996-2001 (+2,4%); 1995-2000 (+2,2%). 
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ingezet (een economisch wapen dat ƛƴ ŘŜ ƧŀǊŜƴ Ωфл ƴƛŜǘ ƳŜŜǊ ƛƴ ƘŜǘ arsenaal zat, en nu natuurlijk ook 
niet meer), maar ς belangrijker nog ς de sanering van de overheidsfinanciën was voor een belangrijk 
deel het resultaat van een aanzienlijke vermindering van de investeringsuitgaven en andere 
kapitaaluitgaven van de overheid. De investeringsuitgaven en andere kapitaaluitgaven bereikten een 
piek van 8,2% van het BBP in 1981, niet alleen omdat de overheid in die tijd stelselmatig meer 
investeerde dan vandaag, maar ook omdat de overige kapitaaluitgaven fors waren opgedreven door 
de hulp aan de zgn. nationale sectoren. Investeringsuitgaven en andere kapitaaluitgaven daalden van 
die piek naar een peil van 3,8% van het BBP in 1986, om sindsdien te schommelen tussen 2,5% en 3% 
van het BNP.10 Als we investerings- en kapitaaluitgaven van de overheid buiten beschouwing laten, 
dan is de verbetering van het primaire saldo in de periode 1981-1986 niet veel groter dan in de 
periode 1993-1998: een ommekeer van resp. 3,7% en 2,6% van het BNP op vijf jaar tijd. Twee keer is 
deze ommekeer met sociale en politieke commotie gepaard gegaan.  
 
Met andere woorden, de doelstelling om het primaire saldo van de gezamenlijke overheden met 5% 
van het BNP te verbeteren in de periode 2010-2015 impliceert een sanering die, qua impact op de 
lopende verrichtingen van onze overheden, de grote saneringsoperaties van de voorbije 40 jaar 
aanzienlijk zal overtreffen. Met efficiëntiewinsten alleen zal dit niet gebeuren: als men dit wenst te 
realiseren, dan zal men moeten ingrijpen in het uitzicht en in de doelstellingen van overheden en in 
de wijze waarop ze hun middelen verzamelen. Willen of niet, ƳŜǘ ȊƻΩƴ ōǳŘƎŜǘǘŀƛǊŜ ŘƻŜƭǎǘŜƭƭƛƴƎ ǿƻǊŘǘ 
het hele huis grondig vertimmerd, en men zal daarbij strategische keuzes moeten maken m.b.t. het 
soort van huis dat men wenst. 
 
½ŜƎ ƛƪ ŘŀŀǊƳŜŜ Řŀǘ .ŜƭƎƛš ŜŜƴ άDǊƛŜƪŜƴƭŀƴŘ ŀŀƴ ŘŜ bƻƻǊŘȊŜŜέ ƛǎΣ Ȋƻŀƭǎ ǿŜ ƴǳ ƴŜǘ Ƙoren 
verkondigen? Neen. Het is niet juist en niet verstandig onze situatie te vergelijken met de Griekse. 
Het is niet zo dat we financieel aan de rand van de afgrond staan. Wat ik zeg, is dat het plan om 
tegen 2015 een budgettair evenwicht te bereiken een sanering veronderstelt die dieper snijdt dan 
ǿŀǘ ǿŜ ƛƴ ŘŜ ƧŀǊŜƴ Ωул Ŝƴ Ωфл ƘŜōōŜƴ ƳŜŜƎŜƳŀŀƪǘΦ ²ƛŜ ŘƛŜ ŀƳōƛǘƛŜ ŦƻǊƳǳƭŜŜǊǘΣ ƳƻŜǘ ƻƻƪ ǿŜǘŜƴ ǿŀǘ 
de draagwijdte ervan is. 
 
Voor een goed inzicht in de laatste saneringsperiode (1993-1998) moet daar nog het volgende aan 
toegevoegd: de verbetering van het primaire saldo van 3,1% was bijna in dezelfde mate het werk van 
Entiteit II (Gewesten en Gemeenschappen en lokale overheden), waarvan het primaire saldo met 
1,4% verbeterde, als van Entiteit I (de federale overheid en sociale zekerheid), waarvan het primaire 
saldo met 1,7% verbeterde. Met het oog op de Maastricht-criteria was de vraag welke overheid in 
België zou saneren ook irrelevant. Met het oog op de vergrijzingskost is dit wel relevant. Het niveau 
waarop de toekomst van de pensioenen en de financiering van de gezondheidszorg, gegeven onze 
huidige staatsorganisatie, moet gegarandeerd worden is het federale niveau, Entiteit I. De regering 
die moet sparen voor de toekomst is de federale regering.11 Dat brengt me op het volgende punt. 
 
De HRF gaat ervan uit dat de saneringsoperatie 2010-2015 opnieuw voor een deel gedragen wordt 
door het federale niveau (Entititeit I), en voor een deel door de Gewesten en Gemeenschappen en 
lokale overheden (Entiteit II). In één van de ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ŘƛŜ ŘŜ IwC ŘŀŀǊōƛƧ ǾƻƻǊƭŜƎǘ Ǝŀŀǘ ƘŜǘ grosso 
modo om een verhouding 65/35. Entiteit II boekt zo op het einde van de periode een overschot van 
1% van het BNP, terwijl Entiteit I een tekort heeft van 1%. De tweede veronderstelling van de HRF is 
dat een staatshervorming of een institutioneŜƭ ŀƪƪƻƻǊŘ ŜǊ ǾƻƻǊ ȊƻǊƎǘ Řŀǘ ȊƻΩƴ overschot ofwel 

                                                 
10

 Deze bedenking spoort met wat Herman Daems, terecht, opgemerkt heeft over het feit dat instrumenten die vroeger in 
ƻƴȊŜ ƎŜǊŜŜŘǎŎƘŀǇǎƪƛǎǘ ȊŀǘŜƴΣ ŜǊ ƴǳ ƴƛŜǘ ƳŜŜǊ ƛƴ ȊƛǘǘŜƴ όάIŜǘ ƘŜǊǎǘŜƭ ǿƻǊŘǘ ƳƻŜƛƭƛƧƪŜǊ Řŀƴ ƻƻƛǘέΣ De Morgen, 30 januari 
2010, blz. 18) 
11

 Het onderscheid tussen de spaaropdracht waar de federale overheid voor staat en de investeringsopdracht waar de 
Gewesten en Gemeenschappen voor staan, dringt zeer moeilijk door in het politieke en maatschappelijke debat over de 
begroting. Zie Vandenbroucke, άVertrouwen scheppen vraagt dadenέ , De Morgen, 14 oktober 2008 en waarin ik deze 
problematiek beknopt aankaart. 

file:///F:/Website/resin-3.1.9/webapps/archief/minister_frank_vandenbroucke-Article_C-ArticlePageMIN_1222888233069.html
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getransfereerd wordt naar het federale niveau, ofwel dat Entiteit II op een of andere wijze een deel 
van de vergrijzingskost of een andere budgettaire last van Entiteit I overneemt.12 Het gaat in het HRF-
scenario dat ik hier belicht niet om een klein bedrag: 1% van het BNP komt overeen met ca. 3,4 
miljard euro. Ter vergelijking: bij de vorming van de Vlaamse regering is men er van uitgegaan dat de 
Vlaamse overheid tegen 2014, onder meer dankzij besparingen, over een marge voor nieuw beleid 
zou beschikken die in gunstige omstandigheden zou kunnen uitgroeien tot 1,4 miljard. De marge 
waar het Vlaams beleid naar uitkijkt zou dus in haar geheel minder zijn dan de helft bedragen  van de 
inspanning die de HRF aan Entiteit II zou vragen om de vergrijzing voor te bereiden. Ik spreek me hier 
niet uit onder welke politieke voorwaarden en onder welke vorm de Vlaamse overheid een reële 
bijdrage zou kunnen leveren in deze budgettaire strategie (het is evident dat de Vlaamse regering 
niet zonder meer bereid kan zijn om haar eigen beleidsmarge af te staan). Maar hoe dan ook dringt 
een drieledige conclusie zich op. Primo, een institutioneel debat is onafwendbaar. Secundo, de inzet 
van een institutioneel debat is de toekomst van ons sociale model.13 Tertio, hoe de oplossing voor 
deze puzzel er ook uitziet, een oplossing zal onvermijdelijk op gespannen voet staan met de 
noodzaak om op het niveau van Gewesten en Gemeenschappen bijkomende 
investeringsinspanningen te doen, bv. op het vlak van Onderzoek & Ontwikkeling, hoger onderwijs, 
kinderopvang en kleuteronderwijsΧ Lƴ ŜŜƴ ƳƻŘŜǊƴŜ ƻǇǾŀǘǘƛƴƎ ƻǾŜǊ ǎƻŎƛŀŀƭ ōŜƭŜƛŘ Ǉŀǎǘ ƴƛŜǘ ŀƭƭŜŜƴ ƘŜǘ 
άōŜǎŎƘŜǊƳŜƴέ ƳŀŀǊ ƻƻƪ ƘŜǘ άƛƴǾŜǎǘŜǊŜƴ ƛƴ ƳŜƴǎŜƭƛƧƪ ƪŀǇƛǘŀŀƭέ, en het ene zal t.a.v. het andere 
moeten afgewogen worden binnen bijzonder smalle margesΣ ƻƳ ƴƛŜǘ ǘŜ ȊŜƎƎŜƴ άƴŜƎŀǘƛŜǾŜ ƳŀǊƎŜǎέΦ 
Ik kom hier verder op terug, want ƘŜǘ ƎƻŜŘŜ ŜǾŜƴǿƛŎƘǘ ǾƛƴŘŜƴ ǘǳǎǎŜƴ άōŜǎŎƘŜǊƳŜƴέ Ŝƴ άƛƴǾŜǎǘŜǊŜƴέ 
is één van de strategische keuzes waarvoor we staan.   
 
De derde veronderstelling ƛƴ ŘŜ ƎŀƴƎōŀǊŜ άōǳŘƎŜǘǘŀƛǊŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛŜ ƻƳ ŘŜ ǾŜǊƎǊƛƧȊƛƴƎ ǘŜ ōŜǘŀƭŜƴέ ƛǎ ŘŜ 
meest betwistbare. Ik vereenvoudig enigszins maar niet al te erg, wanneer ik zeg dat we er bij deze 
strategie van uitgaan dat pensioenen en gezondheidszorg qua budgettaire claim voorrang hebben op 
elk ander maatschappelijk probleem dat nu en de komende decennia op ons afkomt. Alleen al vanuit 
een demografisch oogpunt is dit betwistbaar: we krijgen nu met name in onze grotere steden te 
maken met een stijgende nood aan kinderopvang en basisonderwijs, waarvoor nieuw beleid èn 
budgettaire inspanningen nodig zullen zijn. Maar vele andere vraagstukken liggen voor, zoals het 
ŜŎƻƭƻƎƛǎŎƘŜΣ ŘŜ ƧǳǎǘƛǘƛŜǇǊƻōƭŜƳŀǘƛŜƪΣ Χ ŘƛŜ ŀƭƭŜƳŀŀƭ ōǳŘƎŜǘǘŀƛǊŜ ŎƭŀƛƳs meebrengen. Is het realistisch 
te denken dat deze allemaal zullen opgevangen worden in het budgettaire keurslijf dat de gangbare 
άōǳŘƎŜǘǘŀƛǊŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛŜ ƻƳ ŘŜ ǾŜǊƎǊƛƧȊƛƴƎ ǘŜ ōŜǘŀƭŜƴέ ƛƳǇƭƛŎŜŜǊǘΚ Ook daar verwijs ik verder naar, 
wanneer ik mijn lijstje met άǎǘǊŀǘŜƎƛǎŎƘŜ ƪŜǳȊŜǎέ ǇǊŜǎŜƴǘŜŜǊΦ 
 
Maar zèlfs als we al deze problemen overwinnen, dan nog zal de budgettaire strategie onvoldoende 
zijn: dat is de consequentie van de vierde veronderstelling die ik hoger aanstipte. Wat ook het 
organisatie- en financieringsmodel van de pensioenen is, het beleidsmenu waaruit dan verder 
gekozen kan worden, bevat slechts vier mogelijke recepten: 
 

(i) de overheid kan meer beginnen lenen, m.a.w. lasten verder naar de toekomst 
verschuiven (een recept dat ik hier vermeld voor de volledigheid, maar dat natuurlijk 
volledig in strijd is met het hele opzet van de budgettaire strategie); 

(ii) de gemiddelde kwaliteit van de pensioenen kan verminderen (d.w.z. lager komen te 
liggen dan het niveau waar deze projecties van uit gaan; een recept dat ik ook voor de 
volledigheid vermeld, want dat wensen we natuurlijk niet);  

                                                 
12 Zie HRF, januari 2010, punt 2 van de Algemene Conclusie op blz. 24 voor een enigszins cryptische formulering van deze 
stelling. 
13 /ŦΦ ƳƛƧƴ ǇƭŜƛŘƻƻƛ ǾƻƻǊ ŜŜƴ άǎƻŎƛŀƭŜ ǎǘŀŀǘǎƘŜǊǾƻǊƳƛƴƎέ ƛƴ ±ŀƴŘŜƴōǊƻǳŎƪŜΣ άHoog niveau of eerlijke verdeling? Slim 
investeren en hervormen kan er 'èn-èn' van makenέΣ ²ww Ŝƴ {9w ǎȅƳǇƻǎƛǳƳ ϦbŀŀǊ ŜŜƴ ƴƛŜǳǿŜ ǎƻŎƛŀƭŜ 
investeringsagenda" , Den Haag, 16 januari 2007 - de integrale publicatie 'Naar een nieuwe sociale investeringsagenda - de 
toekomst van de Nederlandse verzorgingsstaat' Φ 9ƴ ƛƴ ±ŀƴŘŜƴōǊƻǳŎƪŜΣ άLakmoestest voor sociale staatshervormingέΣ 5Ŝ 
Morgen, 4 april 2007. 

http://www.ser.nl/~/media/Files/Internet/persberichten/2007/20070116_04.ashx
http://www.ser.nl/~/media/Files/Internet/persberichten/2007/20070116_04.ashx
http://www.stvda.nl/~/media/Files/Internet/Publicaties/Overige/2000_2009/2007/b25736.ashx
http://www.stvda.nl/~/media/Files/Internet/Publicaties/Overige/2000_2009/2007/b25736.ashx
http://www.vvb.org/extra/19540/vandenbroucke_integrale_tekst_il_faut_que_ca_bouge.doc
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(iii) de overheid en/of pensioenfondsen kunnen in verhouding tot wat mensen verdienen 
gemiddeld méér bijdragen innen bij burgers en/of bedrijven ς bovenop bijdrage- en 
belastingsverhogingen die eventueel nodig zullen zijn om de begroting tegen 2015 te 
saneren;  

(iv) de periode die mensen moeten werken om dezelfde kwaliteit van pensioen te genieten 
kan gemiddeld langer worden.  

 
hǇǘƛŜǎ όƛƛύΣ όƛƛƛύ Ŝƴ όƛǾύ ƪǳƴƴŜƴ ƘŜǘ ǊŜǎǳƭǘŀŀǘ ȊƛƧƴ Ǿŀƴ άǇŀǊŀƳŜǘǊƛǎŎƘŜ ƘŜǊǾƻǊƳƛƴƎŜƴέΦ U hoort me niet 
zeggen dat dit alles een dramatische omvang moet aannemen. Maar het zijn wel de keuzes die nu 
gemaakt moeten worden.     
 
Vooraleer af te ronden, moeten we echter kijken naar het sociale resultaat dat geprojecteerd wordt 
door de Hoge Raad voor Financiën en de Studiecommissie voor de Vergrijzing (SCvV). Dit sociale 
ǊŜǎǳƭǘŀŀǘΣ Řŀǘ ƛƪ ƘƻƎŜǊ ŀŀƴǎǘƛǇǘŜ ŀƭǎ άǾƛƧŦŘŜ ǾŜǊƻƴŘŜǊǎǘŜƭƭƛƴƎέΣ ƛǎ genuanceerder dan vaak wordt 
gedacht. De SCvV gaat er immers vanuit dat er de komende 20 jaar een aanzienlijke vermindering 
optreedt van het armoederisico bij gepensioneerden: het relatief hoge armoederisico dat we 
vandaag vaststellen bij ouderen zou dalen tot het relatief lage armoederisico van werkenden.14 Wat 
het behoud van de verworven levenstandaard betreft, zou de gemiddelde individuele 
vervangingsratio voor gepensioneerde werknemers en ambtenaren een dalend verloop kennen over 
de projectieperiode. Voor de mannen gebeurt die daling over de hele simulatieperiode, terwijl ze bij 
de vrouwen slechts zou voorkomen na een fase van kleine groei en stabilisering die tot ongeveer 
2020 zou duren.15 5Ŝ ŘŀƭƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ǾŜǊǾŀƴƎƛƴƎǎǊŀǘƛƻΩǎ ƛǎ ƳŜŜǊ ǳƛǘƎŜǎǇǊƻƪŜƴ ǾƻƻǊ ǇŜƴǎƛƻŜƴŜƴ ŘƛŜ ȊƛŎƘ 
boven een gemiddeld niveau bevinden. 
 
Dit (geprojecteerde) positieve resultaat inzake armoede hangt samen met de verhoging van de 
pensioenminima en de ontwikkeling van de IGO (en met name de verhoging van de IGO met ca. 14% 
en het minimumrecht per loopbaanjaar met 17% in 2006) en met de stijgende activiteitsgraad van 
vrouwen: de vermindering van de armoede bij gepensioneerden is in deze simulatie in zeer hoge 
mate te danken aan de verbetering van de vrouwelijke pensioenen. Dit (geprojecteerde) sociale 
resultaat hangt samen met twee strategische keuzes die het Belgische sociale beleid ς deels expliciet, 
deels impliciet ς gemaakt heeft: een sterke focus op de tewerkstelling van vrouwen en op 
bodembescherming in de sociale zekerheid. Dadelijk kom ik op deze strategische keuzes terug. 
 
Vanzelfsprekend moeten we ons de vraag stellen hoe robuust dit geprojecteerde resultaat is, en wat 
het concreet betekent voor concrete mensen. Ik heb het dan niet alleen over de onzekerheid die 
inherent is aan dergelijke simulaties. De vraag stelt zich of de vrij spectaculaire daling van het 
armoederisico bij gepensioneerden niet ten dele een statistisch artefact is, omdat het in het model 
gesimuleerde beleid er precies in bestaat om zo weinig mogelijk gepensioneerden onder een 
armoedelijn te laten dalen. Redeneren in functie van een armoedelijn is goed, maar ook enigszins 
ǾŜǊƘǳƭƭŜƴŘΥ ŜŜƴ ƎŜǇŜƴǎƛƻƴŜŜǊŘŜ ŘƛŜ ŞŞƴ ŜǳǊƻ ƳŜŜǊ ƛƴƪƻƳŜƴ ƘŜŜŦǘ Řŀƴ ŘŜ ŀǊƳƻŜŘŜƭƛƧƴ ƛǎ άƴƛŜǘ ŀǊƳέΣ 
ŜŜƴ ƎŜǇŜƴǎƛƻƴŜŜǊŘŜ ŘƛŜ ŞŞƴ ŜǳǊƻ ƳƛƴŘŜǊ ƛƴƪƻƳŜƴ ƘŜŜŦǘ Řŀƴ ŘŜ ŀǊƳƻŜŘŜƭƛƧƴ ƛǎ άŀǊƳέΦ IŜǘ ƛǎ ōƭƛƧƪōŀŀǊ 
eigen aan onze pensioensituatie dat relatief veel gepensioneerden zich vrij dicht bij de armoedelijn 
bevinden, d.w.z. net eronder of net erboven. Om te beoordelen wat dit simulatieresultaat inhoudt, 
zou men een sensitiviteitsanalyse moeten doen met verschillende armoedelijnen, of beter nog, de 
inkomensverdeling onder de gepensioneerden precies in kaart brengen. Vervolgens zou men daar 
ook tweede- en derdepijlerpensioenen en woningbezit moeten bij betrekken. Hier ligt een 
belangrijke en dringende opdracht voor sociale onderzoekers in ons land, in het verlengde van het 
verdienstelijke werk dat de SCvV en de experts van het Planbureau terzake al verricht hebben. Het is 
immers onmogelijk om een maatschappelijk draagvlak te vinden voor hervormingen in het 

                                                 
14

 Zie Studiecommissie voor de Vergrijzing, Jaarlijks verslag 2009, blz. 65, Figuur 14. in ScVV (2009) 
15

 Zie SCvV, 2009, blz. 61, Figuur 12. 
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pensioenstelsel, als de verwachte verdeling van de levenstandaard onder gepensioneerden niet 
nauwkeurig in beeld wordt gebracht.16    
 
Ook stelt zich de vraag of een verbetering van het armoederisico die nu begint op te treden een 
troost vormt voor gepensioneerden die vandaag in armoede leven, m.a.w. of hier toch geen 
bijkomend beleid nodig is op korte termijn. 
 
Met betrekking tot de kwaliteit van de pensioenen op lange termijn stelt zich vervolgens de 
fundamentele vraag of het nog mogelijk is om keuzes te maken die grondig verschillend zijn van het 
door de SCvV geschetste scenario. Beschikken we, gezien de budgettaire en maatschappelijke 
uitdaging die voor ons ligt, nog over vrijheidsgraden om wezenlijk andere sociale keuzes te maken, 
ōǾΦ ƛƴ ŘŜ ǊƛŎƘǘƛƴƎ Ǿŀƴ ŜŜƴ ǎǘŜǊƪŜ ǾŜǊōŜǘŜǊƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ǾŜǊǾŀƴƎƛƴƎǎǊŀǘƛƻΩǎ Ǿƻor werknemers met 
bovengemiddelde lonen en/of in de richting van een individualisering van het pensioenstelsel ς 
ȊƻƴŘŜǊ ƛƴ ǘŜ ƭŜǾŜǊŜƴ ƻǇ ŘŜ ŘƻŜƭǎǘŜƭƭƛƴƎ άōƻŘŜƳōŜǎŎƘŜǊƳƛƴƎέΚ Gedetailleerde simulaties en sociaal 
onderzoek zou ons inzicht daarin moeten vergroten. Intuïtief lijkt dit me betwijfelbaar, tenminste als 
er geen evolutie op gang wordt gebracht naar significant langer werken. Immers, als we de 
vergrijzingskost zoals die nu geprojecteerd wordt door de SCvV volledig willen dragen, dan moeten 
we al bijkomende inspanningen doen, waarvoor we moeten kiezen uit de menu die ik zonet schetste. 
Als we daarbovenop de kwaliteit van de pensioenen willen verbeteren, dan komen we m.a.w. weer 
bij dezelfde menu terecht. Ik denk niet dat het mogelijk is deze menu twee keer aan te spreken maar 
ŘŜ ƻǇǘƛŜ άƭŀƴƎŜǊ ǿŜǊƪŜƴέ ǘŜ ƭŀǘŜƴ ƭƛƎƎŜƴΣ ǿŀƴǘ Řŀƴ ƳƻŜǘ ŀƭƭŜǎ ƎŜȊŜǘ ǿƻǊŘŜƴ ƻǇ ƳŜŜǊ ōƛƧŘǊŀƎŜƴΣ 
d.w.z. duurdere arbeid. In mijn volgende punt kom ik in meer algemene zin terug op de moeilijke 
ŀŦǿŜƎƛƴƎ άōƻŘŜƳōŜǎŎƘŜǊƳƛƴƎέ ǾŜǊǎǳǎ άǾŜǊȊŜƪŜǊƛƴƎǎǇǊƛƴŎƛǇŜέ. 
 
Tweede pijlerpensioenen kunnen ŜŜƴ Ǌƻƭ ǎǇŜƭŜƴ ƻƳ ŘŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭŜ ǾŜǊǾŀƴƎƛƴƎǎǊŀǘƛƻΩǎ ǾƻƻǊ 
werknemers met bovengemiddelde lonen op peil te houden en zelfs te verbeteren. Dat was de 
ambitie van de Wet op de Aanvullende Pensioenen (WAP). De mogelijke rol van de tweede pijler, 
zoals opgevat in de WAP, brengt een complexe discussie mee, waarop ik hier niet verder inga, 
behoudens één opmerking. Men mag niet onderschatten hoe groot de financiële bijdrage van 
werkgevers moet zijn om via een tweede pƛƧƭŜǊ ŘŜ ǾŜǊǾŀƴƎƛƴƎǎǊŀǘƛƻΩǎ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀƴǘ ǘŜ ǾŜǊōŜǘŜǊŜƴΦ In 
Tabel 1 wordt aangegeven op basis van een ruwe berekening hoeveel procent van het loon moet 
jaarlijks gestort moet worden als premie in een aanvullend pensioenstelsel (bij kapitalisatie), om een 
werknemer op 65 jaar een bijkomend pensioen gelijk aan 10% van het laatst verdiende loon te 
garanderen, voor (i) een werknemer die nog 10 jaar verwijderd is van zijn pensioen, (ii) een 
werknemer die nog 20 jaar verwijderd is van zijn pensioen, (iii) een werknemer die nog 30 jaar 
verwijderd is van zijn pensioen, (iv) een werknemer die nog 40 jaar verwijderd is van zijn pensioen?17 
 
Tabel 1.  

 Man Vrouw 

10 jaar verwijderd 12,8% 15,2% 

20 jaar verwijderd 5,9% 7,1% 

30 jaar verwijderd 3,7% 4,5% 

40 jaar verwijderd 2,6% 3,2% 

                                                 
16

 Wat de levensstandaard van gepensioneerden betreft, is er natuurlijk al onderzoek, cf. het belangwekkende werk van 
CSB e.a., gebundeld in Bea Cantillon, Karel Van den Bosch, Stijn Lefebure (red.), Ouderen in Vlaanderen 1975-2005. Een 
terugblik in de toekomst, Leuven/Voorburg, ACCO, 2007; en in Bea Cantillon, Karel Van den Bosch, Stijn Lefebure (red.), 
Ouderen in Vlaanderen en Europa. Tussen Vermogen en afhankelijkheid, Leuven/Den Haag, ACCO, 2009. De uitdaging is een 
geloofwaardige verbinding tot stand te brengen tussen ontwikkelde of in ontwikkeling zijnde micro-simulatiemodellen 
enerzijds, en gegevens over de  tweede- en derde pensioenpijler èn de macro-simulaties van het Planbureau anderzijds.  
17

 Berekeningen op de volgende basis: de sterftetafels MR/FR (deze weerhouden door verzekeraars), een actualisatievoet 
van 4%, een pensioenleeftijd van 60 jaar, een inflatie van 2%. De uitkering is in rente en inflatiegebonden en de 
weerhouden lonen nemen toe over de loopbaan aan 3%. 
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!ƭǎ ƳŜƴ ƳŜǘ ŀŀƴǾǳƭƭŜƴŘŜ ǇŜƴǎƛƻŜƴŜƴ ŘŜ ǾŜǊǾŀƴƎƛƴƎǎǊŀǘƛƻΩǎ ǿƛƭ ǾŜǊōŜǘŜǊŜƴΣ Řŀƴ Ȋŀƭ ƳŜƴ Řǳǎ 
gedurende een zekere periode de ruimte voor loonsverhogingen moeten inruilen voor bijdragen in 
aanvullende pensioenregelingen. Ook dat vergt een keuze, die na het tot stand komen van de WAP 
niet of toch niet voldoende gemaakt is. Vermits vele werkgevers die nog geen of weinig aanvullende 
pensioenvorming voorzien, publieke of gesubsidieerde werkgevers zijn, is dit onrechtstreeks ook een 
vraag naar besteding van bijkomend overheidsgeld. 
  
1.2. Bodembescherming in de sociale zekerheid 
 
Een impliciete strategische keuze die het Belgische beleid de voorbije decennia gemaakt heeft, is de 
klemtoon op minimale bodembescherming. Dat gebeurde enerzijds door vooral aandacht te 
besteden aan de minima in de sociale zekerheid en anderzijds door het op punt stellen van 
inkomensselectieve beschermingsstelsels zoals de IGO. Dit is uitvoerig gedocumenteerd in 
wetenschappelijk onderzoek, met name door CSB, en ik ga hier dus niet uitvoerig op in.18 Wel is het 
ƴǳǘǘƛƎ ƻƳ ŀŀƴ ǘŜ ǎǘƛǇǇŜƴ Řŀǘ ŘŜ ŦƻŎǳǎ ƻǇ άŘŜ ȊǿŀƪǎǘŜ ƎǊƻŜǇέ ȊƛŎƘ ƴƛŜǘ ōŜǇŜǊƪǘ ƘŜŜŦǘ ǘƻǘ ƘŜǘ ōŜƭŜƛŘ 
inzake pensioenen en andere uitkeringen: met de maximumfactuur (maf) in de gezondheidszorg 
werd ook een specifiek stelsel van inkomensgebonden bescherming van de meest kwetsbaren inzake 
gezondheidszorg ingevoerd. Recent onderzoek toont aan dat de maximumfactuur ondanks zijn 
inkomensselectief karakter niet alleen belangrijk is voor gezinnen met lage inkomens: ook mensen 
uit de middenklasse en zelfs betere verdieners kunnen in situaties komen waarbij de 
maximumfactuur in de gezondheidszorg voor hen belangrijk is.19 De inkomensselectiviteit ς die bij de 
invoering van de maf door sommigen gevreesd en bekritiseerd werd ς verhindert dus niet dat deze 
bescherming een universele draagwijdte heeft, wat belangrijk is voor het draagvlak ervan. Ik denk 
dat het nuttig zou zijn dat het sociaal onderzoek zich buigt over de precieze wijze waarop 
inkomensselectiviteit tijdens de voorbije jaren in de diverse takken van de sociale zekerheid 
ingebouwd werd (vergelijk bv. inkomens- en vermogenscriteria bij de IGO en de maximumfactuur) en 
over de maatschappelijke betekenis daarvan. 
 
De vraag is of deze keuze voor bodembescherming en aandacht voor de meest kwetsbaren nog 
omkeerbaar is. Hoe goed het ook zou zijn om het verzekeringsprincipe weer veel sterker te laten 
spelen, ik denk dat dit moeilijk is. Daarvoor kan ik niet alleen verwijzen naar de budgettaire 
ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ŘƛŜ ƛƪ ƘƻƎŜǊ ƎŜschetst heb, maar ς nog meer fundamenteel ς naar de gewijzigde 
verhouding tussen het aantal actieve werknemers die bijdragen betalen voor de sociale zekerheid en 
het aantal mensen dat van deze bijdragen financieel afhankelijk is. In het stelsel van de werknemers 
bedroeg de verhouding tussen het aantal mensen met een uitkering en het aantal bijdragebetalers 
ŎŀΦ пл҈ ƛƴ ƘŜǘ ōŜƎƛƴ Ǿŀƴ ŘŜ ƧŀǊŜƴ ΩтлΤ sedert 20 jaar schommelt deze verhouding tussen 80% en 
100%, en de vergrijzing impliceert dat ze eerder toeneemt dan afneemt. In Figuur 1 geef ik de 
verhouding uitkeringsafhankelijken/bijdragebetalers van 1970 tot vandaag, aangevuld met een 
ǇǊƻƧŜŎǘƛŜ ŘƻƻǊ ƘŜǘ tƭŀƴōǳǊŜŀǳ ǾŀƴŀŦ нлмл όƻǇ ōŀǎƛǎ ǿŀŀǊǾŀƴ ŘŜ ǾŜǊƎǊƛƧȊƛƴƎǎǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ōŜǊŜƪŜƴŘ 
worden).  
 
 
 
 
 

                                                 
18

 Zie N. Van Mechelen, K. Bogaerts, B. Cantillon, De welvaartsevolutie van de bodembescherming in België en de ons 
omringende landen, Working Paper Sociale Zekerheid Nr 5. De weg die de Belgische welvaartsstaat heeft afgelegd 
ōŜŀƴǘǿƻƻǊŘǘ ŘŀŀǊŘƻƻǊ ƳΦƛΦ ƴƛŜǘ ŀŀƴ ŘŜ ƘȅǇƻǘƘŜǎŜ Ǿŀƴ άŘǳŀƭƛǎŜǊƛƴƎέ ŘƛŜ .Ǌǳƴƻ tŀƭƛŜǊ ƘŀƴǘŜŜǊǘ ƛƴ ŜŜƴ ōƛƴƴŜƴƪƻǊǘ ǘŜ 
verschijnen indrukwekkende reeks studies over hervormingen in de Bismarckiaanse welvaartsstaten (Palier (ed.), A Long 
Goodbye to Bismarck? The politics of Welfare Reforms in Continental Europe, forthcoming).   
19

 Erik Schokkaert et al, Evaluatie van de effecten van de maximumfactuur op de consumptie en financiële toegankelijkheid 
van de gezondheidszorg, KCE reports 80A, Brussel, 2008. Zie met name blz. 42-46. 
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Figuur 1. Verhouding mensen met een uitkering / mensen die bijdragen betalen in het stelsel van de werknemers 

 

 
Bron: K.Vleminckx, DG Beleidsondersteuning, FOD Sociale Zekerheid 

 
Een verzekerings- en solidariteitssysteem organiseren bij een verhouding 40/100 is wezenlijk anders 
dan een verzekerings- en solidariteitssysteem organiseren bij een verhouding 100/100. Daarom is het 
zeer moeilijk om terug te keren naar kenmerken van de sociale zekerheid die 40 jaar geleden meer 
uitgesproken waren ς zoals de verzekering van de levensstandaard, ook voor de betere verdieners. 
Nochtans denk ik niet dat de erosie van het verzekeringsprincipe de legitimiteit van de sociale 
zekerheid onvermijdelijk volledig onderuit haalt. Ik leg dit uit in het laatste deel van mijn 
uiteenzetting.  
 
 
2. ά5Ŝ ƴƛŜǳǿŜ ǿŜƭǾŀŀǊǘǎǎǘŀŀǘέΥ ǎƭƻƻǘ ƘŜǘ .ŜƭƎƛǎŎƘŜ ōŜƭŜƛŘ ȊƛŎƘ ŀŀƴΚ 
 
2.1. Nieuwe sporen in het denken over de welvaartsstaat 
 
Het internationale debat over het sociale beleid draaide de voorbije jaren vanzelfsprekend rond de 
vraag of de welvaartsstaten financierbaar zouden blijven in de context van de vergrijzing, en welke 
besparingen en/of hervormingen daarvoor nodig waren. In heel wat landen werden grondige 
hervormingen doorgevoerd met het oog op de houdbaarheid van de sociale stelsels, méér dan in 
België. Naast deze discussie werd echter ook andere sporen getrokken in het internationale debat 
over de toekomst van de welvaartsstatenΥ ƘŜǘ ƎƛƴƎ Řŀƴ ƻǾŜǊ ŘŜ ƴƻƻŘ ƻƳ άeen nieuwe 
ǿŜƭǾŀŀǊǘǎǎǘŀŀǘέ ǘƻǘ ǎǘŀƴŘ ǘŜ ōǊŜƴƎŜƴΣ ōǾΦ ŀƭǎ ŀƴǘǿƻƻǊŘ ƻǇ άŘŜ ƴƛŜǳǿŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ƪǿŜǎǘƛŜέ. Nu wordt in 
de literatuur over de ontwikkeling van welvaartsstaten soms de indruk gewekt dat de sociale en 
politieke actoren voor de keuze stonden om één samenhangend spoor van vernieuwing al dan niet 
op te gaan. Het is verleidelijk om het politieke debat en de politieke praktijk te reconstrueren alsof 
alles draait om één groot verhaal, maar het is niet noodzakelijk juist. In de praktijk ging (en gaat) het 
m.i. om verschillende sporen, waartussen minder logische of spontane samenhang was (is) dan de 
pleitbezorgers van de nieuwe concepten soms laten uitschijnen. Op zijn minst dienen twee sporen 
onderscheiden te worden: het ǎǇƻƻǊ Ǿŀƴ ŘŜ άƴƛŜǳǿŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎέ Ŝƴ ƘŜǘ ǎǇƻƻǊ Ǿŀƴ ŘŜ άsociale 
ƛƴǾŜǎǘŜǊƛƴƎǎǎǘŀŀǘέΦ 9ƴ ƻǇ ōŜƛŘŜ ǎǇƻǊŜƴ ƭƛƎǘ ŜŜƴ belangrijke wissel qua instrumenten: de vraag of het 
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ōŜŀƴǘǿƻƻǊŘŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ άƴƛŜǳǿŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎέ Ŝƴ ƘŜǘ άƛƴǾŜǎǘŜǊŜƴ ƛƴ ƳŜƴǎŜƴέ Ȋƻǳ ƭŜƛŘŜƴ ǘƻǘ ŜŜƴ 
eerder dienstverlenende (en minder geld-uitkerende) welvaartsstaat of niet. 
 
5Ŝ άƴƛŜǳǿŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎέ Řie men in de literatuur begon te onderscheiden van de klassieke sociale 
ǊƛǎƛŎƻΩǎ όƛƴƪƻƳŜƴǎǾŜǊƭƛŜǎ ǘƛƧŘŜƴǎ ŘŜ ŘŜǊŘŜ ƭŜŜŦǘƛƧŘΣ ȊƛŜƪǘŜΣ ǿŜǊƪƭƻƻǎƘŜƛŘΣ ŀǊōŜƛŘǎƻƴƎŜǾŀƭΧύ ƪǳƴƴŜƴ ŀƭǎ 
volgt samengevat worden:20  
 

(i) de onmogelijkheid om familiale verantwoordelijkheid en betaalde arbeid te verzoenen  
(ii) alleenstaand ouderschap; 
(iii) een familielid dat langdurig afhankelijk is van zorg 
(iv) lage of onaangepaste scholing; 
(v) onvoldoende dekking door de sociale zekerheid, bv. omdat men geen toegang heeft 

όƎŜƘŀŘύ ǘƻǘ ŀŘŜǉǳŀŀǘ ǾŜǊȊŜƪŜǊŘŜ άƛƴǎƛŘŜǊέ-positie op de arbeidsmarkt (opzoeken).       
 
De eerste drie ǎƛǘǳŀǘƛŜǎ ǿƻǊŘŜƴ ŜŜƴ άǊƛǎƛŎƻέ 21 in een samenleving waar gezinsverbanden instabieler 
worden en vrouwen hoe dan ook meer dan vroeger nood hebben aan fatsoenlijk betaald werk. 
 
Sociaal investeren verwijst naar ŘŜ ƛŘŜŜ Řŀǘ ƘŜǘ ōŜǘŜǊ ƛǎ ǎƻŎƛŀƭŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ǘŜ ǾƻƻǊƪƻƳŜƴ Řŀƴ ȊŜ ŀŎƘǘŜǊŀŦ 
te remediëren, bijvoorbeeld door opleiding en activering van werkzoekenden, door investeringen in 
ƻƴŘŜǊǿƛƧǎ Ŝƴ ƭŜǾŜƴǎƭŀƴƎ ƭŜǊŜƴΧ LƴǾŜǎǘŜǊŜƴ ƛƴ ƳŜƴǎŜƭƛƧƪ ƪŀǇƛǘŀŀƭ Ŝƴ ǿeerbaarheid is hier de centrale 
boodschap. Lƴ ȊƻΩƴ ƻǇǾŀǘǘƛƴƎ Ǿŀƴ ǎƻŎƛŀŀƭ ōŜƭŜƛŘ ƪƻƳǘ ƻƻƪ ƳŜŜǊ ŘŜ ƴŀŘǊǳƪ ǘŜ ƭƛƎƎŜƴ ƻǇ ŘŜ ŜƛƎŜƴ 
verantwoordelijkheid van mensen om investeringskansen die hen geboden worden te grijpen. De 
ǳƛǘŘǊǳƪƪƛƴƎ άǎƻŎƛŀƭŜ ƛƴǾŜǎǘŜǊƛƴƎǎǎǘŀŀǘέ ǿƻǊŘǘ ƳŜŜǎǘŀƭ ǾŜǊōƻƴŘŜƴ ƳŜǘ DƛŘŘŜƴǎΣ ŘƛŜ ŀƭǎ ƛŘŜƻƭƻƻƎ Ǿŀƴ 
de zgn. Derde Weg de indruk gaf dat sociale investeringen in de plaats zouden kunnen komen van 
sociale uitkeringen. Daardoor krijgt dit begrip vaak een erg eenzijdige invulling en is het nogal 
beladen. 
 
5Ŝ άŀŎǘƛŜǾŜ ǿŜƭǾŀŀǊǘǎǎǘŀŀǘέ Ȋƻŀƭǎ ƛƪ ŘƛŜ ƛƴ мффф ōŜǇƭŜƛǘ ƘŜōΣ ƘƛŜƭŘ ŜŜƴ ŎƻƳōƛƴŀǘƛŜ ƛƴ Ǿŀƴ ōŜƛŘŜ ǎǇƻǊŜƴ 
όƴƛŜǳǿŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ beantwoorden, preventief optreden en activeren) maar tegelijkertijd ook de 
boodschap ς contra Giddens ς dat de klassieke ǎƻŎƛŀƭŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ŝƴ ŀŘŜǉǳŀǘŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ǳƛǘƪŜǊƛƴƎŜƴ 
ƴƻƻŘȊŀƪŜƭƛƧƪ ōƭƛƧǾŜƴΦ 5Ŝ άŀŎǘƛŜǾŜ ǿŜƭǾŀŀǊǘǎǎǘŀŀǘέ ǿŀǎ Řǳǎ ŜŜƴ ǇƻƎƛƴƎ ƻƳ ŜŜƴ άŝƴ-ŝƴέ-strategie te 
ontwikkelen: de klassieke opdrachten van de welvaartsstaat niet vergeten, maar nieuwe opdrachten 
toevoegen.22 Dat was ook het pleidooi dat de Belgische regering in 2000 hield op de Top van 
Lissabon, bij het lanceren van de Open Coördinatie rond Sociale Insluiting (en het is o.m. dat 
evenwicht dat in de tweede helft van het decennium in toenemende mate verloren ging in het 
Europese discours).  
 
Beide pleidooien ς ƴƛŜǳǿŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ōŜŀƴǘǿƻƻǊŘŜƴΣ ƛƴǾŜǎǘŜǊŜƴ ƛƴ ƳŜƴǎŜƴ ς kunnen verbonden 
ǿƻǊŘŜƴ ƳŜǘ ŘŜ ǎǘŜƭƭƛƴƎ Řŀǘ ƻƴȊŜ ǿŜƭǾŀŀǊǘǎǎǘŀǘŜƴ ƴŀŀǎǘ άǳƛǘƪŜǊƛƴƎŜƴέ ƻƻƪ άŘƛŜƴǎǘǾŜǊƭŜƴƛƴƎέ ƳƻŜǘŜƴ 
ontwikkelen. Als we vrouwen stimuleren om volwaardig te participeren op de arbeidsmarkt, dan is 
kinderopvang nodig ς en niet alleen een stelsel van loopbaanonderbreking, laat staan alleen maar 
kinderbijslag. Actief arbeidsmarktbeleid en onderwijs ontwikkel je als dienstverlening, niet op de 

                                                 
20 Lƪ ƴŜŜƳ ƘƛŜǊ ŘŜ άǊƛǎƛŎƻΩǎέ Ȋƻŀƭǎ .ƻƴƻƭƛ ŘƛŜ ƻǇƭƛƧǎǘ ƛƴ Yƭŀǳǎ !ǊƳƛƴƎŜƻƴ ŀƴŘ Dǳƛƭƛŀƴƻ .ƻƭƻƴƛ όŜŘǎΦύΣ ¢ƘŜ tƻƭƛǘƛŎǎ ƻŦ tƻǎǘ-
Industrial Welfare States. Adapting post-war social policies to new social risks, Routledge, London & New York, 2006, blz. 5-
8. 
21 5Ŝ ǳƛǘŘǊǳƪƪƛƴƎ άǊƛǎƛŎƻέΣ ŘƛŜ ƛƴ ŘŜȊŜ ƭƛǘŜǊŀǘǳǳǊ ŘƻƳƛƴŜŜǊǘΣ ƛǎ ƳΦƛΦ ŜƴƛƎǎȊƛƴǎ ƳƛǎƭŜƛŘŜƴŘ ƻƳŘŀǘ ƘŜǘ ǾƻƻǊ ŜŜƴ ŘŜŜƭ όƴƛŜǘ ŀƭǘƛƧŘύ 
ook wel kan gaan om situatieǎ ŘƛŜ ƳŜƴǎŜƴ ȊŜƭŦ ŎƻƴǘǊƻƭŜǊŜƴ ƻǇ ōŀǎƛǎ Ǿŀƴ ōŜƘƻŜŦǘŜƴ ŘƛŜ ȊŜ ƘŜōōŜƴΣ Ŝƴ ƴƛŜǘ ƻƳ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ŘƛŜ 
ƘŜƴ άƻǾŜǊǾŀƭƭŜƴέΦ aŜƴ Ȋƻǳ ōŜǘŜǊ ǎǇǊŜƪŜƴ ƻǾŜǊ άƴƛŜǳǿŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ŝƴ ōŜƘƻŜŦǘŜƴέΦ /ŦΦ /ŀƴǘƛƭƭƻƴΧΦ  
22 Vandenbroucke, De actieve welvaartsstaat. Een Europees perspectief , Den Uyl-lezing, Amsterdam, 13 december 1999; 
ƻƻƪ ƎŜǇǳōƭƛŎŜŜǊŘ ƛƴ hƴȊŜ !ƭƳŀ aŀǘŜǊ Σ [ŜǳǾŜƴΣ нлллκмΣ ŦŜōǊǳŀǊƛ нлллΤ ±ŀƴŘŜƴōǊƻǳŎƪŜΣ άIƻƻƎ ƻŦ ŜŜǊƭƛƧƪŜ ǾŜǊŘŜƭƛƴƎΧέΣ ƻǇΦ 
cit.; Vandenbroucke, άEuropean Social Democracy and the Third Way: Convergence, Divisions and Shared QuestionsέΣ in 
Stuart White (ed.), New Labour and the Future of Progressive Politics , London, Macmillan, 2001; 

http://oud.frankvandenbroucke.be/html/soc/PU000117.htm
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basis van uitkeringen. Met name de Bismarckiaanse welvaartsstaten (waartoe België historisch 
ōŜƘƻƻǊǘύ ǿŜǊŘŜƴ ōŜǎŎƘƻǳǿŘ ŀƭǎ άŎŀǎƘ-ƘŜŀǾȅέ Ŝƴ ǘŜ ǿŜƛƴƛƎ ƎŜǊƛŎƘǘ ƻǇ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘƛŜƴǎǘǾŜǊƭŜƴƛƴƎΦ De 
onderzoekers die deze kritiek maakten op de Bismarckiaanse traditie, hadden als ideaal het 
Scandinavische model voor ogen. Daar is de verhouding tussen budgetten voor sociale uitkeringen en 
budgetten voor sociale dienstverlening zeer verschillend van bij ons.23  
 
Het internationale debat over de welvaartsstaat had dus iƴ ȊŜƪŜǊŜ Ȋƛƴ ŜŜƴ άǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƻǊƛǎŎƘέ 
karakter. Het ging over de vraag welke programma ς welke opdrachten ς voorligt als we het hebben 
over de toekomst van de welvaartsstaat. Lƪ ƎŜōǊǳƛƪ ŘŜ ǳƛǘŘǊǳƪƪƛƴƎ άǇǊƻƎǊŀƳƳŀέ ƻƳŘŀǘ ƘŜǘ ƛƴ ŘŜ 
literatuur over de nieuwe socƛŀƭŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎΣ ƻǾŜǊ ŘŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ƛƴǾŜǎǘŜǊƛƴƎǎǎǘŀŀǘΧ ƳŜŜǎǘŀƭ Ǝŀŀǘ ƻǾŜǊ ŜŜn 
samenhangende bundeling van verschillende strategische keuzes. 
 
De aƴǘǿƻƻǊŘŜƴ ƻǇ άŘŜ ƴƛŜǳǿŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎέ Ŝƴ άƛƴǾŜǎǘŜǊŜƴ ƛƴ ƳŜƴǎŜƭƛƧƪ ƪŀǇƛǘŀŀƭέ ƻǾŜǊƭŀǇǇŜƴ 
elkaar ten dele, met name ǿŀƴƴŜŜǊ ƘŜǘ Ǝŀŀǘ ƻǾŜǊ ƘŜǘ ƴƛŜǳǿŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ǊƛǎƛŎƻ όǾύ άƭŀƎŜ ƻŦ ƻƴŀŀƴƎŜǇŀǎǘŜ 
ǎŎƘƻƭƛƴƎέΦ aŜƴ ƪŀƴ ȊƛŎƘ ƳƻŜƛƭƛƧƪ ƛƴōŜŜƭŘŜƴ Řŀǘ ŜŜƴ ōŜƭŜƛŘ ŘŀŀǊƻǇ ŜŜƴ ŀƴǘǿƻƻǊŘ ȊƻŜƪǘ ȊƻƴŘŜǊ ǘŜ Ǝŀŀƴ 
in de richting van opleiding en activering. Maar behoudens dit ene voorbeeld is er geen dwingende 
politieke, institutionele, of sociologische logica die welvaartsstaten in de praktijk er toe brengt om 
tegelijkertijd ŘŜ ƪŜǳȊŜ ǘŜ ƳŀƪŜƴ ǾƻƻǊ ŜŜƴ ŦƻŎǳǎ ƻǇ ƴƛŜǳǿŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎΣ èn sociaal investeringsbeleid èn 
dienstverlening. De feitelijke evoluties die we zien in de Europese Unie beantwoorden niet aan 
dergelijke - vooronderstelde ς coherentie. Dat gebrek aan coherentie geldt zeker ook voor België.    
 
2.2. Yƻƻǎ ƘŜǘ .ŜƭƎƛǎŎƘŜ ōŜƭŜƛŘ ǾƻƻǊ ŜŜƴ ά ƴƛŜǳǿŜ ǿŜƭǾŀŀǊǘǎǎǘŀŀǘέΚ 
 
Er wordt op dit ogenblik nogal wat onderzoek gepubliceerd over de vraag of de Europese 
ǿŜƭǾŀŀǊǘǎǎǘŀǘŜƴ ƛƴŘŜǊŘŀŀŘ ŘŜ ōƻŎƘǘ ƘŜōōŜƴ ƛƴƎŜȊŜǘ ƴŀŀǊ ŜŜƴ άƴƛŜǳǿŜ ǿŜƭǾŀŀǊǘǎǎǘŀŀǘέ. Wat België 
betreft, overheerst in dit onderzoek de indruk dat relatief weinig gewijzigd werd in het Belgische 
bestel in vergelijking met wat gebeurde in andere landen. Soms ς maar niet altijd ς beschouwt men 
ŘŜ ǳƛǘŘǊǳƪƪƛƴƎ άōŜǾǊƻǊŜƴ ƭŀƴŘǎŎƘŀǇέ ŀƭǎ ƎƻŜŘ Ǿŀƴ ǘƻŜǇŀǎǎƛƴƎ ƻǇ ƻƴǎΦ24 Ik heb niet de bedoeling hier 
een antwoord te geven op de vraag in welke mate het Belgische sociale bestel een nieuwe richting is 
ingeslagen; dat zou een veel grondigere analyse vergen. Ik wil slechts enkele elementen aanstippen, 
die dienstig zijn voor de rest van mijn betoog. 
 
5Ŝ άƴƛŜǳǿŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎέΚ 
 
²Ŝ ƪǳƴƴŜƴ ƘŜǘ ŜŜǊǎǘŜ άƴƛŜǳǿŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ǊƛǎƛŎƻέ ƛn ons lijstje als een eerste testcase nemen: hebben we 
ingezet op de mogelijkheid om betaalde arbeid en gezinsverantwoordelijkheid te verzoenen? Het 
ŀƴǘǿƻƻǊŘ ƻǇ ŘƛŜ ǾǊŀŀƎ ƭƛƧƪǘ ƳŜ ƻƴŘǳōōŜƭȊƛƴƴƛƎ άƧŀέΦ 5ƛǘ ǿŀǎ ƴƛŜǘ ŀƭƭŜŜƴ ŜŜƴ ŜȄǇƭƛŎƛŜǘŜ ōŜƭŜƛŘǎƭƛƧƴ 
gedurende vele jaren en op elk overheidsniveau, maar er is ook een duidelijk resultaat. Als men het 
verschil meet tussen de werkzaamheid van vrouwen met kinderen beneden de 6 jaar en de 
werkzaamheid van vrouwen zonder kinderen, dan scoort België uitzonderlijk goed: daar waar in de 
meeste landen vrouwen met kleine kinderen minder aan het werk zijn dan vrouwen zonder kinderen, 
is dat in België niet zo. Dit blijkt uit Figuur 1. 
 
 
 

                                                 
23

 OESO, Social statistics. 
24

 Zie bv. Palier, op cit., met daarin de bijdragen van Anton Hemerijck en Ive Marx over Nederland, resp. België. Armingeon 
and Bonoli, ƻǇΦ ŎƛǘΧ Τ LǾŜ aŀǊȄΣ ά.ŜƭƎƛǳƳΦ ¢ƘŜ ǉǳŜǎǘ ŦƻǊ ǎǳǎǘŀƛƴŀōƛƭƛǘȅΣ ƭŜƎƛǘƛƳŀŎȅ ŀƴŘ ŀ ǿŀȅ ƻǳǘ ƻŦ ΨǿŜƭŦŀǊŜ ǿƛǘƘƻǳǘ ǿƻǊƪΩΣ ƛƴ 
Klaus Schubert, Simon Hegelich and Ursula Bazant (eds.), The Handbook of European Welfare Systems, Routledge, London & 
New York, 2009, blz. 49-64. Een andere kijk op de evolutie die we doormaken is te vinden in Koen Vleminckx, Towards a 
New Certainty: A Study into the Recalibration of the Northern-Tier Conservative Welfare States from an Active Citizen 
Perspective, Doctoraatsthesis n° 99, Faculteit Sociale Wetenschappen, KUL, 2005.   
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Figuur 2. Verschil in werkzaamheidsgraad van vrouwen (25-49 jaar) met kinderen (<6jaar) en zonder kinderen, 2007 

 
Bron : OESO 

 
De tewerkstellingsdynamiek was de voorbije 12 jaar in ons land ook bijzonder vrouwelijk, in een 
dubbele betekenis: enerzijds was de toename van de werkzaamheid van vrouwen bij ons even 
belangrijk als het Europese gemiddelde terzake; anderzijds was de toename van de werkzaamheid in 
de bevolking bij ons uitsluitend een zaak van vrouwen, vermits de mannelijke werkzaamheid minder 
gunstig evolueerde dan het Europese gemiddelde. Figuur 3 illustreert dat België samen met 
Luxemburg en Portugal het enige EU-land is waar tussen 1996 en 2008 de stijging van de 
werkzaamheid uitsluitend te danken is aan de werkzaamheidsgraad van vrouwen. 
 
 
Figuur 3. Toename van de werkzaamheidsgraad (25-54 jaar), 1996-2008 

 
Bron : OESO 
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Dit resultaat is geen toeval. Figuur 3 illustreert de samenhang tussen de beschikbaarheid van 
kinderopvang en de werkzaamheid van vrouwen beneden de 40: meer vrouwen aan het werk en 
meer kinderopvang gaan hand in hand. België past perfect in dit plaatje. Met meer kinderopvang en 
een hogere werkzaamheid van vrouwen beneden de 40 hebben we op dit punt duidelijk een 
verschuiving tot stand gebracht in de richting van het Scandinavische model (vergelijk België bv. met 
Duitsland). Maar tegelijkertijd is er nog ruimte voor verbetering. 
 
 
Figuur 4.  Werkzaamheidsgraad voor vrouwen (25-39 jaar) naar kinderopvang (min 2 jaar)  

 

 
 

Noot : naar een figuur 10.11 C Kenworthy, Jobs with Equality  

 
Ook op de ŀƴŘŜǊŜ άƴƛŜǳǿŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎέ ȊƻŎƘǘ ƘŜǘ .ŜƭƎƛǎŎƘŜ Ŝƴ ±ƭŀŀƳǎŜ ōŜƭŜƛŘ ŀƴǘǿƻƻǊŘŜƴΦ ½ŜŜǊ 
uitdrukkelijk was dat bv. het geval met de zorgverzekering in Vlaanderen en de ontwikkeling van 
specifieke op dergelijke zorg gerichte άthematische verlovenέ (als antwoorden op nieuw risico (iii)). 
Maar ook de geleidelijke uitbreiding van de dekking van de sociale zekerheid tot andere groepen dan 
ŘŜ ƪƭŀǎǎƛŜƪŜ ǿŜǊƪƴŜƳŜǊǎ όŘŜ ȊƎƴΦ άǳƴƛǾŜǊǎŀƭƛǎŜǊƛƴƎέ ŘƛŜ ŜŜƴ ŘǳƛŘŜƭƛƧƪŜ ŘƛƳŜƴǎƛŜ ǿŀǎ Ǿŀƴ ƘŜǘ ōŜƭŜƛŘ 
van de voorbije decennia) past in dit plaatje als een antwoord op het nieuwe risico (v).  
 
hŦ ƻǇ ƘŜǘ ƴƛŜǳǿŜ ǊƛǎƛŎƻ όƛǾύ άƭŀƎŜ ƻŦ ƻƴŀŀƴƎŜǇŀǎǘŜ ǎŎƘƻƭƛƴƎέ ŜŜƴ ŀŘŜǉǳŀŀǘ ŀƴǘǿƻƻǊŘ ƛǎ ƎŜƎŜǾŜƴΣ ƛǎ 
ŜŜƴ ŀƴŘŜǊŜ ƪǿŜǎǘƛŜΥ ƻƴŘŀƴƪǎ ōŜƭŜƛŘ όǎŜƭŜŎǘƛŜǾŜ ƭŀǎǘŜƴǾŜǊƳƛƴŘŜǊƛƴƎŜƴΣ ƻǇƭŜƛŘƛƴƎΧύ ōƭƛƧŦǘ ŘŜ 
werkzaamheidsgraad van laaggeschoolden in ons land laag in vergelijking met andere landen. Ik kom 
daarop terug wanneer ik het heb over de investeringsdimensie van onze welvaartsstaat. 
 
Dienstverlening in plaats van cash? 
 
De vraag of nieuwe ontwikkelingen in het sociale beleid zich eerder zouden moeten toespitsen op 
dienstverlening i.p.v. uitkeringen is in de beleidsdiscussie in ons land zelden expliciet aan de orde 
gesteld. Wanneer we kijken naar algemene gegevens, dan stellen we vast dat in België en Vlaanderen 
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tijdens het voorbije decennium veel geïnvesteerd is in dienstverlening, bijvoorbeeld door de verdere 
uitbouw van de gezondheidszorg en de welzijnssector. In tegenstelling tot wat men misschien zou 
denken, hebben wij tijdens het voorbije decennium nochtans niet uitzonderlijk méér dan andere 
landen ingezet op tewerkstelling in deze collectieve dienstverlening. Figuren 5 en 6 brengen de 
ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ǇǳōƭƛŜƪŜ Ŝƴ ŎƻƳƳŜǊŎƛšƭŜ ŘƛŜƴǎǘŜƴǎŜŎǘƻǊ ƛƴ ōŜŜƭŘΣ ǿŀŀǊōƛƧ άǇǳōƭƛŜƪέ ƻƻƪ ŘŜ ƴƻƴ-
profit en onderwijs omvat. In België groeide de publieke tewerkstelling fors, maar een echte 
uitschieter zijn we terzake niet. De tewerkstellingsgroei was in vergelijking met andere landen wel 
ǎǘŜǊƪ ƛƴ ŘŜ ƻǾŜǊƘŜƛŘǎŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŜǎ ƳŀŀǊ ƴƛŜǘ Ȋƻ ǳƛǘƎŜǎǇǊƻƪŜƴ ƛƴ ŘŜ ǎŜŎǘƻǊ άƳŀŀǘǎŎƘŀǇǇelijke 
ŘƛŜƴǎǘǾŜǊƭŜƴƛƴƎ Ŝƴ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎȊƻǊƎέ όǿŀǘ ƛƪ ƘƛŜǊ ƴƛŜǘ ƛƴ ōŜŜƭŘ ōǊŜƴƎǘύΦ Het verschil tussen België en 
andere landen is eerder dat de tewerkstelling in de commerciële dienstensector bij ons minder 
dynamisch is geweest dan in andere landen, waardoor het relatieve zwaartepunt van de 
tewerkstellingsdynamiek bij ons nog meer dan elders in deze gesubsidieerde dienstensectoren lag.  
 
 
Figuur 5. Toename van het aandeel van de bevolking (15-64 jaar) werkzaam in de diensten, 1996-2008 

 
Bron : Eurostat 
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Figuur 6. Aandeel van de bevolking (15-64 jaar) werkzaam in de diensten 

 
Bron : Eurostat 

 

hǇ ōŀǎƛǎ Ǿŀƴ ŘŜ ŀƭƎŜƳŜƴŜ ǾŜǊƘƻǳŘƛƴƎ ǘǳǎǎŜƴ ǎƻŎƛŀƭŜ ǳƛǘƎŀǾŜƴ άƛƴ ŎŀǎƘέ Ŝƴ ǎƻŎƛŀƭŜ ǳƛǘƎŀǾŜƴ άƛƴ 
dienstvŜǊƭŜƴƛƴƎέ ōƭƛƧŦǘ .ŜƭƎƛš ōŜƘƻǊŜƴ ǘƻǘ ƘŜǘ ǘȅǇŜ Ǿŀƴ ŘŜ ǿŜƭǾŀŀǊǘǎǎǘŀǘŜƴ ŘƛŜ άŎŀǎƘ-ƘŜŀǾȅέ ȊƛƧƴΦ 
Wanneer we dieper graven dan macrocijfers, maar kijken naar concrete beleidsdossiers, dan is het 
beeld gemengd. De ontwikkeling van de kinderopvang is een voorbeeld van een keuze voor 
dienstverlening, maar het beleid ter ondersteuning van de combinatie gezin/arbeid heeft ook de 
vorm aangenomen van nieuwe uitkeringsstelsels (premies voor loopbaanonderbreking): de vraag is 
dus of we daarin het goede evenwicht bereikt hebben. Bijkomende investeringen moeten m.i. 
gebeuren in kinderopvang, niet in uitbreiding van onderbrekingsregelingen. Inzake 
zorgafhankelijkheid vormde de belangrijkste innovatie van het Vlaamse beleid, de Vlaamse 
zorgverzekering, een voorbeeld bij uitstek Ǿŀƴ ŜŜƴ ƪŜǳȊŜ ǾƻƻǊ άǳƛǘƪŜǊƛƴƎŜƴέΥ ƳŜƴ ƘŀŘ ŘŜ ƳƛŘŘŜƭŜƴ 
van de nieuwe zorgverzekering immers ook kunnen besteden aan het verder uitbouwen en 
toegankelijk maken van thuiszorg en residentiële voorzieningen. In zekere zin zou dat laatste een vrij 
logische keuze geweest zijn, gezien de bestaande institutionele structuur van ons land. Zonder enig 
institutioneel probleem (en zonder bijzondere problemen met Europa) had men zowel in het 
Vlaamse Gewest als in Brussel bestaande dienstverlenende voorzieningen kunnen versterken en 
verbreden. Dat deze keuze niet gemaakt werd, heeft alles te maken met de politieke dynamiek in het 
institutionele debat: het Vlaamse beleid wilde bewijzen dat het in staat was om een vorm van 
άǾŜǊȊŜƪŜǊƛƴƎέ ǳƛǘ ǘŜ ōƻǳǿŜƴ ƳΦōΦǘΦ ƭŀƴƎŘǳǊƛƎŜ ŀŦƘŀƴƪelijkheid, en de meest zichtbare wijze om dit te 
ŘƻŜƴ ǿŀǊŜƴ ŎŀǎƘ ǳƛǘƪŜǊƛƴƎŜƴΦ 5ŀǘ ƭŀŀǘǎǘŜ ƘŜŜŦǘ Řŀƴ ǿŜŜǊ ƎŜƭŜƛŘ ǘƻǘ ŜŜƴ ŦŜŘŜǊŀƭŜ άǊŜŀŎǘƛŜέΣ ƛƴ ŘŜ 
vorm van een versterking van de federale ǳƛǘƪŜǊƛƴƎŜƴ ǾƻƻǊ ȊƻǊƎŀŦƘŀƴƪŜƭƛƧƪŜ ōŜƧŀŀǊŘŜƴΧ 5ŜȊŜƭŦŘŜ 
politieke dynamiek geldt in zekere zin m.b.t. het combinatiebeleid arbeid/gezin: het Vlaamse beleid 
wilde bewijzen dat het niet alleen inzake dienstverlening kon innoveren (kinderopvang), maar ook 
inzake uitkeringsstelsels (de aanmoedigingspremies), waarmee men zich op het terrein van de 
federale overheid begaf. 
 
U hoort me niet zeggen dat dit per se verkeerd was. Ik heb twijfels bij de sociale efficiëntie van de 
Vlaamse zorgverzekering zoals die er nu uitziet, omdat uniforme uitkeringen niet noodzakelijk 
overeenkomen met de hoogte van de individuele noden van mensen, maar ik pleit er niet voor om 
de keuze voor uitkeringen hier terug te schroeven. De vraag naar de toekomst toe is of we dit 
patroon telkens weer moeten herhalen, bv. wanneer het gaat over gezinsbijslagen. Nu het stilaan 
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duidelijk wordt hoe scherp de budgettaire problematiek zich zal stellen, moet men zich de vraag 
stellen of het niet beter zou zijn dat de Vlaamse regering prioritair inspanningen doet voor 
kinderopvang en schooltoelagen, eerder dan voor een nieuwe Vlaamse kinderbijslag die t.a.v. het 
federale instrument niet wezenlijk innovatief is (schooltoelagen zijn een selectief 
uitkeringsinstrument, waarover de federale overheid niet beschikt, waarmee men financiële 
uitkeringen kan richten op bestaansonzekere gezinnen; kinderbijslag is a-selectief t.a.v. 
bestaansonzekerheid? Ook dat is een άǎǘǊŀǘŜƎƛǎŎƘŜ ƪŜǳȊŜǎέΦ 
 
Investeren in menselijk kapitaal en activeren? 
 
Hebben we in ons sociaal beleid een klemtoon verlegd van het louter beschermen van mensen naar 
het investeren in menselijk kapitaal en weerbaarheid? Zo algemeen gesteld is de vraag zeer moeilijk 
te beantwoorden. Recent zijn pogingen ondernomen om op deze vraag een eenduidig antwoord te 
formuleren aan de hand van kwantitatieve indicatoren, zoals het relatieve belang van uitgaven voor 
onderwijs versus uitgaven voor ǎƻŎƛŀƭŜ ōŜǎŎƘŜǊƳƛƴƎΣ ƘŜǘ ōǳŘƎŜǘǘŀƛǊ ƎŜǿƛŎƘǘ Ǿŀƴ άƻǇƭŜƛŘƛƴƎέ ƛƴ ŘŜ 
uitgaven voor actief arbeidsmarktbeleid, maatstaven voor de inkomensbescherming door 
werkloosheidsuitkeringen, enz.. Hudson en Kühner proberen 23 welvaartsstaten aan de hand van 
ŘŜǊƎŜƭƛƧƪŜ ŀƭƎŜƳŜƴŜ ƎŜƎŜǾŜƴǎ ǘŜ ƪƭŀǎǎŜǊŜƴ ƛƴ ǿŜƭǾŀŀǊǘǎǘŀǘŜƴ ƻǇ ŘŜ ŘƛƳŜƴǎƛŜǎ άōŜǎŎƘŜǊƳŜƴŘέ Ŝƴ 
άƛƴǾŜǎǘŜǊŜƴŘέ όȊŜ ƎŜōǊǳƛƪŜƴ ŘŜ ǳƛǘŘǊǳƪƪƛƴƎ άǇǊƻŘǳŎǘƛŜŦέύΦ25 Hun conclusie is dat eigenlijk weinig 
welvaartsstaten de beweging naar investeringsstaten hebben ingezet. België wordt in dit overzicht 
ƎŜƪƭŀǎǎŜŜǊŘ ŀƭǎ ƻƴǾŜǊŀƴŘŜǊŘ άōŜǎŎƘŜǊƳŜƴŘέ Ŝƴ ƴƛŜǘ ƛƴǾŜǎǘŜǊŜƴŘΦ Weistra probeert zowel de 
ŘƛƳŜƴǎƛŜ άƛƴǾŜǎǘŜǊŜƴέ ŀƭǎ ŘŜ ŘƛƳŜƴǎƛŜ άƴƛŜǳǿŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎέ ǘŜ ǾŀǘǘŜƴ ƛƴ ŞŞƴ ƎŜƠƴtegreerde 
vergelijking, waar dan ook de ontwikkeling van diverse vormen van dienstverlening en ondersteuning 
aan gezinnen bij komt e.d.26. Opnieuw komt België (maar niet alleen België) daaruit als een land dat 
de overgang naar deze nieuwe opvattingen over de welvaartsstaat niet echt gemaakt heeft.   
 
Deze publicaties zijn uitdagend, maar ik sta er toch sceptisch tegenover, omdat de data zeer veel 
problemen van vergelijkbaarheid stellen, en omdat een goede beoordeling van het gevoerde beleid 
ook een kwalitatieve analyse veronderstelt. Maar men kan niet om de vaststelling heen dat het 
macro-uitzicht van de Belgische welvaartsstaat niet het beeld geeft van een evolutie naar een 
investeringsmodel. In Figuur 7 geef ik de evolutie van de uitgaven voor sociale bescherming in België 
en de EU-15 over de laatste 6 jaar, naast de evolutie van de onderwijsbudgetten. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
25

 IǳŘǎƻƴ ŀƴŘ YǸƘƴŜǊΣ ά¢ƻǿŀǊŘǎ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾŜ ǿŜƭŦŀǊŜΚ ! ŎƻƳǇŀǊŀǘƛǾŜ ŀƴŀƭȅǎƛǎ ƻŦ но h9/5 ŎƻǳƴǘǊƛŜǎέΣ Journal of European 
Social Policy, 2009 19.  
26

 Thijs Weistra, Towards a social investment regime in the member states of the European Union?, Master Thesis 2009, 
o.l.v. Janneke Plantenga & Anton Hemerijck, Amsterdam. 
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Figuur 7. Sociale beschermings- en onderwijsuitgaven (% BNP), 2000 & 2006 

 
Noot : EU-15 onderwijsuitgaven van 2006 bevatten Griekse onderwijsuitgaven 2005 (Griekse onderwijsuitgaven 2006 zijn via Eurostat niet 
Beschikbaar). 

Bron : Eurostat 

 
 
De Belgische sociale uitgaven zijn ook veel meer dan in andere landen georiënteerd op 
werkloosheidsuitgaven, zoals blijkt uit Figuur 8. 
 
 
Figuur 8. Relatief gewicht van de functies in de uitgaven voor sociale bescherming 

 

 
Bron : FOD Sociale Zekerheid, Indicatoren voor sociale bescherming in België 
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Het activeringsbeleid volgde in de meeste landen een dubbel spoor: enerzijds grondige ingrepen in 
de uitkeringsstelsels (verminderen en inkorten van de werkloosheidsuitkeringen qua duur; overgang 
naar bijstandsstelsels); anderzijds een flankerend beleid in de vorm van een striktere begeleiding en 
opvolging van werƪȊƻŜƪŜƴŘŜƴΦ 5Ŝ ŀŎǘƛǾŜǊƛƴƎ ƘŀƴǘŜŜǊŘŜ Řǳǎ ƛƴ ōŜƭŀƴƎǊƛƧƪŜ ƳŀǘŜ ŜŜƴ άŦƛƴŀƴŎƛŜŜƭέ ς 
vaak hardvochtig ς instrument: door het korten van werkloosheidsuitkeringen werden 
werkzoekenden meer dan vroeger financieel gedwongen om beschikbaar werk te aanvaarden. Dat 
laatste is in België niet gebeurd. Het uitkeringsstelsel wijzigde niet en het activeringsbeleid werd 
ontwikkeld als een flankerend beleid bij het bestaande uitkeringsstelsel. Het activeringsbeleid zoals 
ǿƛƧ Řŀǘ ǾƻŜǊŜƴ ǿƻǊŘǘ ŘŀŀǊŘƻƻǊ Ǿŀŀƪ ŀƭǎ άǾŜǊǾŜƭŜƴŘέ Ŝƴ άŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŜŦέ ŜǊǾŀǊŜƴ ŘƻƻǊ ŘŜ ōŜǘǊƻƪƪŜƴ 
mensen: zij ontvangen ǳƛǘƪŜǊƛƴƎŜƴΣ ƳŀŀǊ ǿƻǊŘŜƴ ȊŜŜǊ ƎŜǊŜƎŜƭŘ ŀŀƴƎŜǎǇǊƻƪŜƴ ƻǇ Ƙǳƴ άƎŜŘǊŀƎέΦ Lƪ 
denk dat dit onvermijdelijk is, gezien de keuze die we gemaakt hebben. Als we, zoals in andere 
landen gebeurd is, zouden activeren door uitkeringen af te schaffen of te verminderen, dan zouden 
we inderdaad minder een beroep moeten ŘƻŜƴ ƻǇ άƻǇǾƻƭƎƛƴƎέ Ŝƴ άŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŜǾŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜǎέΦ 
Deze financiële benadering is echter hardvochtiger dan de administratieve. 
 
De activering werd in de praktijk uitgewerkt voor mensen beneden de 50.27 Voor de 50-plussers, met 
name slachtoffers van herstructureringen, ontwikkelde het Generatiepact nieuwe initiatieven. Ik ben 
het eens met Jan Vanthuyne en Tom Bevers28 dat het Generatiepact uiteindelijk geen sterke wijziging 
ƛƴƘƻǳŘǘ Ǿŀƴ ŘŜ ōŜǎǘŀŀƴŘŜ ǳƛǘǎǘŀǇǊŜƎŜƭƛƴƎŜƴΦ aŜƴ ǊŜƪŜƴŘŜ ƘƛŜǊ ǾƻƻǊŀƭ ƻǇ ŜŜƴ άŀŀƴƳƻŜŘƛƎŜƴŘŜέ 
aanpak, waarvan het effect beperkt blijft.  
 
Een inclusief en participatief model? 
 
Of het nu gaat over het beantwoorden van nieuwe sociale rƛǎƛŎƻΩǎ ƻŦ ŘŜ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎ Ǿŀƴ ŜŜƴ ǎƻŎƛŀŀƭ 
investeringsmodel, dé drie ultieme lakmoestesten voor succes zijn m.i.: 
 

(i) de hoogte en billijke verdeling van de werkzaamheidsgraad in de bevolking; 
(ii) het terugdringen van de inkomensarmoede en  
(iii) het verminderen van kansenongelijkheid in het onderwijs.29 

 
In dit deel kijk ik eerst naar de werkzaamheidsgraad. Ik doe dat aan de hand van drie kenmerken van 
mensen: hun leeftijd, scholingsniveau en geslacht. Wat me daarin interesseert is de vraag wat nu de 
doorslag geeft in de relatief lage werkzaamheid die ons land kenmerkt. Is het de wijze waarop de 
tewerkstelling evolueert met de leeftijd? De wijze waarop de tewerkstelling samenhangt met 
scholingsgraad? Of de wijze waarop de tewerkstelling samenhangt met gender? (Het verschil tussen 
autochtoon en allochtoon blijft daarbij in dit bestek buiten beschouwing, maar we weten dat dit 
helaas ook een erg belangrijke factor is op onze arbeidsmarkt.30) Ik kijk daarbij enerzijds naar de 
evolutie over het voorbije decennium op zich (in welke subgroepen van de bevolking groeide de 
werkzaamheidsgraad, resp. daalde hij?) en anderzijds naar de evolutie bij ons in vergelijking met een 
benchmark, nl. het gemiddelde van de EU-15.  
 
5Ŝ ŜǾƻƭǳǘƛŜǎ ǿƻǊŘŜƴ ƛƴƎŜƪƭŜǳǊŘΣ ƎŀŀƴŘŜ Ǿŀƴ ŘƻƴƪŜǊƎǊƻŜƴ ǾƻƻǊ άȊŜŜr positiefέ ǘƻǘ ŘƻƴƪŜǊǊƻƻŘ ǾƻƻǊ 
άzeer negatiefέΦ 
 
 

                                                 
27

 In Vlaanderen werden onlangs ook beslissingen genomen met het oog op een aangepaste activering van mensen boven 
de 50, maar het is te vroeg om te zeggen welke de impact is. 
28

 Wŀƴ ±ŀƴǘƘǳȅƴŜ Ŝƴ ¢ƻƳ .ŜǾŜǊǎΣ ά!ŎǘƛŜŦ ƻǳŘŜǊ ǿƻǊŘŜƴ ƴŀ ƘŜǘ DŜƴŜǊŀǘƛŜǇŀŎǘέΣ Samenleving en Politiek, December 2009, 
blz. 4-12. 
29

 Ik zal het ƘƛŜǊ ƴƛŜǘ ƘŜōōŜƴ ƻǾŜǊ ŘŜȊŜ ŘŜǊŘŜ ƭŀƪƳƻŜǎǘŜǎǘΦ ½ƛŜ CǊŀƴƪ ±ŀƴŘŜƴōǊƻǳŎƪŜ Ŝƴ 5ƛǊƪ aŀƭŦŀƛǘΣ ά5Ŝ ǘƛŜƴƪŀƳǇ ƳŀƎ 
ƴƛŜǘ ǎǘƛƭǾŀƭƭŜƴέΣ Samenleving en Politiek, December 2009, blz. 60-71. 
30

 Zie hieover ook Vandenbroucke & Malfait, op. cit. 
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Legende 

 
 
 
Tabel 2. Verschil tussen de werkzaamheidsgraad in 1998 en 2008 (in procentpunten) 

 

 
 
Noot : bovenstaande tabel geeft per subgroep van de bevolking, voor resp. België, Vlaanderen en Wallonië de evolutie in 
procentpunten tussen 1998 en 2008.  

Bron : Eurostat en Steunpunt Werk en Sociale Economie (WSE) 

 
 
Tabel 3. Verschil tussen de werkzaamheidsgraad in België en EU-15 (in procentpunten) 

 

 
 
Noot : bovenstaande tabel geeft per subgroep de afwijking tussen het Belgische cijfer en het EU-gemiddelde, eerst voor 
1998 en dan voor 2008.  

Bron : Eurostat en Steunpunt Werk en Sociale Economie (WSE) 
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Tabel 4. Verschil tussen de werkzaamheidsgraad in Vlaanderen en EU-15 (in procentpunten) 

 

 
Noot : bovenstaande tabel geeft per subgroep de afwijking tussen het Vlaamse cijfer en het EU-gemiddelde, eerst voor 1998 
en dan voor 2008. 

Bron : Eurostat en Steunpunt Werk en Sociale Economie (WSE) 

 
 
Tabel 5. Verschil tussen de werkzaamheidsgraad in Wallonië en EU-15 (in procentpunten) 

 

 
Noot : bovenstaande tabel geeft per subgroep de afwijking tussen het Waalse cijfer en het EU-gemiddelde, eerst voor 1998 

en dan voor 2008. 
Bron : Eurostat en Steunpunt Werk en Sociale Economie (WSE) 

 
Met moet deze cijfers vanzelfsprekend juist en dus ook voorzichtig interpreteren. Ze zijn vooreerst 
gebaseerd op een grootschalige steekproef, en hierin zit altijd een foutenmarge. Belangrijker, de 
ƳŀŀǘǎŎƘŀǇǇŜƭƛƧƪŜ ǇƻǎƛǘƛŜ Ǿŀƴ άƭŀŀƎƎŜǎŎƘƻƻƭŘŜ ƳŜƴǎŜƴέ ƛƴ нллу ƛǎ ƴƛŜǘ ƳŜŜǊ ŘŜȊŜƭŦŘŜ ŀƭǎ ŘŜ 
ƳŀŀǘǎŎƘŀǇǇŜƭƛƧƪŜ ǇƻǎƛǘƛŜ Ǿŀƴ άƭŀŀƎƎŜǎŎƘƻƻƭŘŜ ƳŜƴǎŜƴέ ƛƴ мффуΣ Ŝƴ ŘŀǘȊŜƭŦŘŜ ƎŜƭŘǘ ƻƻƪ ǾƻƻǊ ŘŜ 
positie van middengeschoolde en hooggeschoolde mensen. In 1998 was 43% van de Belgische 
populatie die in beeld wordt gebracht in deze cijfers laaggeschoold; in 2008 was dat aandeel gedaald 
tot 30% (en in elk van de subgroepen naar leeftijd/geslacht trad die daling op). De laaggeschoolden 
van 2008 zijn in die zin vermoedeƭƛƧƪ ƳŜŜǊ άƛƴ ǾŜǊŘǊǳƪƪƛƴƎέ ƻǇ ŘŜ ŀǊōŜƛŘǎƳŀǊƪǘ Řŀƴ ŘŜ 
laaggeschoolden van 1998. In de EU is overal dezelfde evolutie opgetreden, met dit verschil dat in 
1998 het gemiddelde aandeel van de laaggeschoolden iets lager lag in de EU dan in België, terwijl het 
in 2008 iets hoger ligt dan in België: ons land haalt een scholingsachterstand in.  
 
Het is nuttig deze gegevens in detail te bekijken. De volgende grote vaststellingen springen alleszins 
in het oog. 
 
Wanneer we naar de evoluties binnen België kijken, dan valt op hoe sterk de werkzaamheid bij 
vrouwen stijgt voor alle leeftijdscohortes tussen 35 en 64 jaar. Wat de leeftijdsgroepen tussen 35 en 


