STRATEGISCHE KEUZES VOOR HET SOCIALE BELEID

Frank Vandenbroucke

Het Centrum voor Sociaal Belditbtrman Deleeckroeg me een uiteenzetting te houden om het
interne overleg over de onderzoeksprioriteiten van het Centrum te voedknlas met veel
belangselling de zelfevaluatie van CSB en was onder de indruk van de productiviteit van het
Centrum. Wat verwacht ik nu van sociaal onderzoek vanuit mijn beleidservae@nschappelijk
onderzoek, zoalshet CSB dat vanuit een sterke en rijke traditie beoefembpoet de
beleidsverantwoordelijken helpen in het maken van strategische keuzes. Dat onderzoek moet de
beleidsmensen daarbij confronteren met feiterharde, soms vervelende feitemconvenient truths

¢ maar ook met de noodzakelijke nuance in de analysategjische keuzes inet onderzoek zouden

dus een spiegelbeeld moeten zijn van strategische keuzes die zich opdringen in het beleid.

In een eerste deel van deze uiteenzettitegy ik uit waarom het sociale beleid in ons land nu

duidelijke strategische kexes moet maken. Het gaat om keuzes m.b.t. de doelstellingen, de
prioriteiten onder de doelstellingergn de architectuur van het sociale beleidrchitectuur verwijst

naar de vraagwelke instrumenten zetten we in, ewiel S St 1S AyadNy¥enSg aSy
betekent hier: duidelijker en explicieter dan in het verleden. Let wel, een keuze hoeft niet altijd het
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dan moet een expliciete en doordachte afwegirdpguren.

In een tweede deel van de uiteenzettisghets ik kort enkele ontwikkelingen in het internationale

debat over de welvaartsstaat van de voorbije 15 jaar, eniktéé vraag in welke mate het beleid in

ons land daarbij aasiuiting heeft gevonden Het internationale debat over de welvaartsstaat had in
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- welke opdrachterwachteng als we het hebben over de toekomst van de welvaartsstaat. Vanuit
verschilende hoeken werd daarbij gepleit voor een niesaciaalprogrammac bv. het antwoorden
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deel argumenteer ik dat we in ons land eerder halfslachtig zijn geweest in onze reactie op het
programmatorische debat over de welvaartsstaateqes omdatsamenhangende strategische
keuzesmoeilijk tot stand komen. Dat is eachillespes van ons sociaal beleid, en dat zou moeten
veranderen.

In het derde deel van mijn uiteenzetting zoom ik in dgessentiéle toetssteen van eender welk
sociaal programma: in welke mate is het herverdelend? Ik heb het eerst over een empirische
kwestie: warom zijn armoede en ongelijkheith het voobije decennium niet gedaald, en in een
aantal landentoegenomer? Zou dat samenhangen met een verschuiving in het programma van de
welvaartsstaten waardoor de aandacht te ver afgedwaald is van de nood om teehdgler? Of
omgekeerdzouden toenemende ongdlijeid en armoede het gevolg zijn venweinig vernieuwing

in het programma van de welvaartsstate®f zouden veranderingen op een incoherente wijze tot
stand gekomen zijn®p zichzelf is dat al een éleomwangrijk onderzoeksprojec¥ervolgens heb ik

het kort over een normatieve kwestie: waarom mogen ,weok wanneer andere zware
maatschappelijke uitdagingen aandacht en middelen opeiseet, aanvaarden dat armoede en
ongelijkheid toenemen?

! Tekst van een lezingpor de medewerkers van het Centrum voor Sociaal Béleigdnan DeleeckCSB) op een seminarie
over de onderzoekskeuzes van het centrum (Oostende, 26 januari 2010)
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die het beleid m.i. moet maken, en waahet sociale onderzoek zidbijzonder nuttig zou kunnen

maken U zal misschien enigszins teleurgesteld of zelfs gefrustreerdaijnde vaststelling dat het

om eenkleinewaslijst gaat, eerder dan één of enkele kernvrag&at mij betreft is ditbewust. In
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maar de realiteit laat zh helaas niet herleiden tot enkele simpele vragen.

Ik probeer niet alles te omvatten in deze uiteenzetting. Hier en daar zal ik een punt illustreren, maar
vele kwesties blijven onaangeroerd. zal uitgebreid stilstaan bij aspecten van het sociale thele

tot nu toe misschien minder aan de orde geweest zijn binnen de wereld van het sociale onderzoek
(met name de budgettaire situatie), terwijl ik andere belangrijke kwesties zeer kort zal aanraken
omdat ze genoegzaam bekend zijn in het sociale ondereoeklders reeds uitvoerig besproken
(zoals de evolutie naarbodembescherming Wat ik vooral wil onderlijnen is de nood aan
strategische keuzesHet gaat daarbij ook oreen bepaalde geestesgesteldhaideen mindset¢
waarmee we die keuzes bekijken. In egriloog geefk daarover nog een beschouwing

1. Expliciete en impliciete keuzes in het Belgische sociale beleid: het einde van een pad

In het sociale beleid van ons land werden de voorbije 20 jaar enkele belangrijke keuzes gemaakt,
soms zeer uitdrkkelijk (expliciet), soms eerder stilzwijgend (implidets). Zo werd eerexpliciete

keuze gemaakt om de vergrijzing het hoofd te bieden met een in essentie budgettaire strategie

zouden sparen om ons te voorzien op de groeiende pensioenlast. Eerneettbrkan eerimpliciete

keuze is de nadruk op bodembescherming in de sociale zekerheid: de prioriteit lag bij het handhaven

van de minima, eerder dan bij het garanderen van de levenstandaard voor elke sociaal verzekerde.
Naast deze strategische keuzes, iién dit luik van mijn uiteenzetting bespreek, zijn er nog andere

keuzes gemaakt, zoals een belangrijke klemtoon op de combinatie arbeid/gezin. Deze laatste keuze
behandel ik kort in het volgende Iluik van mijn uiteenzetting, wanneer ik het heb over
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1.1.De budgettaire strategiea.v. de vergrijzing

LYy RS 2FNBYy Qdon 66SNR 1 S StNdgatidirésRatedm qnSde kodtivand8S 1 21 Sy
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maken: Belgié had een hoge schuldgraad en samenhangend daarmee een relatief hoge fiscale en
parafiscale drukindienwe erin zouden slagen om de schuldgraad aanzienlijk te verminderen, dan

zouden de fiscale en parafiscale inkomsten van de overheid aangewend kunnen worden om
toenemende uitgaven voor pensioenen te dragen in plaats van rentelasten op de schuld. Nog anders
gezegd, de groeiende impliciete (pensioen)schuld die eigen is aan eertitrep@isel voor
pensioenenwanneer de bevolking vergrijst, zou opgevangen kunnen worden wanneer de expliciete
(overheids)schuld zou dalele samenleving kaimmers schuld aan, maar niet de som van een
groeiende overheidsschuld en een groeiende pensiokulsl. Werkzaamheden van het Planbureau

toonden aan de daling van het overheidstekort en de overheidsschuld die nodig was om te voldoen

aan de Maastrichtriteria¢ om toegelaten te worden tot de eurozorgeprecies overeenstemde met

de dalir;g van het tekoren deoverheidschuld die nodig was om de kost van de vergrijzing op te

vangen

2 |k heb deze budgettaire strategie eerder beschreven NI y {  + | ¥ R ¥grdrijiBgdzd | ht= Belgische
regeringsbeleid: terugblik en vooruittdiks Ay  Wd. Y drfeh inodeds RierOvioddéndeS samenleving:
generatiebewust vooruitzien in de 21ste eeu2003. De budgettaire strategie, met verwijzing naar de BMbrwaarden,
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verzekerdReferaten van het 2% Vlaams Wetenschappelijk Economisch CondBesssel, VUBPRESS, 1995, blz3311
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Het gevolg van deze strategische keuze was dubbel. Enerzijds ondersteunde dit de motivatie van de
politieke en sociale wereld om effectief werk te maken van de bezuirgidge nodig waren om te
voldoen aan de Maastrichtriteria en toe te treden tot de muntunie. Maar anderzijds had het ook
een enigszins verdovend effect op het debat over de architectuur van de welvaartsstaat. We gingen
er immers van uit dat de uitdagin@w de vergrijzing aangepakt kon worddoor te sparen zonder
systeemwijzigingeim de welvaartsstaat.

In het begin van deze eeuw werd deze strikt budgettaire strategie verbreed naar een dubbel spoor:
enerzijds budgettaire reserves aanleggen, anderzigisvdrkzaamheid verhogen. Dit dubbele spoor

was expliciet aanwezig in de doelstellingen van de regeringen Verhofstadt | en I, en strookte met de
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daartoe in het eciale bestel ¢ buiten activering van werkzoekendew geen grondige
systeemwijzigingen zouden nodig zijn, systeemwijzigingen waarovegreswlig enexpliciet debat

zou moeten gevoerd worderEen en ander wil niet zeggen dat er in deze periode buiten de
adivering van werkzoekenden géén andere nieuwe ontwikkelingen en verschuivingen gebeurden in

het sociale beleid maar ze waren vaak eerder impliciet dan expliciet.

We moeten vandaag niet alleen vaststellen dat deze budgettaire strategie onvalddede praktijk
gebracht is en doorkruist is door een zware financiéle en economische .cvi&smoetenook een
andere vaststelling makertnkele jaren geleden kale budgettaire strategigepresenteerd worden
als hetalfa en omegavan een geloofwaardig antveod op de vergrijzing, vandaag is een budgettaire
saneringéén van de worwaarden om te slagerg een harde en cruciale voorwaarde, naast andere
harde en cruciale voorwaardehlet maatschappelijg debat zal moeten draaien rortervormingen
binnen het socia bestel, parametrische hervormingen/efistructurele hervormingef.

Laat me dit illustreren met enkele cijfers. De Hoge Raad van Financién (HRF) vraagt de regeringen om

in het jaar 2015 een globaal evenwicht te bereiken in de overheidsbegrotingemaatemgvan uit dat

op deze wijze op de lange termijn 80% van de verwachte vergrijzingskost kan gefinancierd worden

door de vermindering van de overheidsschufel wC f S3i OSNBROKAff SyRS &ao0S
verdeling van de inspanning onder de owekn; in wat volgt neem ik als uitgangspunt de 65/35

verdeling van de inspanning die de HRF als illustratief naar voor schuift in zijn laatste nota, deze van
januari 2010.) Denderliggende redeneringan de HRFFeronderstelthet volgende:
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19752005. Een terugblik in degkomst Leuven/Voorburg, ACCO, blz. 2Z313.

% Het vergemakkelijken van de combinatie arbeid/gezin was bv. als beleidslijn duidelijk aanwezig, ook expliciet. Een andere
beleidslijn die expliciet aanwezig was, was de poging om via de Wet op de AanvullrgieeRen te komen tot een

veralgemening van tweede pijlerpensioenen die zouden moeten beantwoorden aan een aantal sociale criteria (zgn. sociale
pensioenplannen).
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repartitie (of omgekeerd), of een verandering van een stelsel met vaste prestaties naar een stelsel met vaste bijdragen. In

het pensioenstelsel zijn ook ingrijpende hervormingen mogelijk met behoud van hetzelfde basisstelselekéa stian
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gehanteerd voor de berekening van de pensioenrechten (de loopbaan die in aanmerking genomen wordt, de
pensioenleeftijd, bonusnalusregelingen, de herwaardering van de lonen waarop bijgedragen wordt en de
FFyLIFaairy3dayYSOKIEyAayYSy @I fie e het #isihiy tRsSen stifgfutele 218 padyietrische
hervormingen, en voor een overzicht van wat in een aantal landen gebisuRl Bisciari, D. Dury, B. Eugene, L. Van
aSSyasStz 458 KSNB2NX¥Ay3ASYy Ay RS LISTidsahafiSvgradé Sldtianslé Bank@any RS f |
Belgié december 2009, blz. 247.

® Voor het advies m.b.t. de globale overheidsfinancién, zigeHRaad van Financién (HREyaluatie 2008009 en
begrotingstrajecten ter voorbereiding van het volgende stabiliteitsprogramjamaari 2010. Voor de stelling dat hiermee

80% van de verwachte vergrijzingskost gefinancierd kan worden, zieBéBitingstajecten op korte en middellange

termijn voor het aangepaste stabiliteitsprogramma 260®12 september 2009, blz. 9.



0] dat het primaie saldo van de gezamenlijke overhed@hw.z. het begrotingsresultaat
zonder de rentelaster)a.v. het BP met ca. 5% verbeterd wordt tussen 2010 en 2015;

(i) dat de zgn. Entiteit (federale overheid en sociale zekerheid sameh)v.z. die Entiteit
die voorde vergrijzingskost instagin 2015 toch nog een tekorteeft van 1% van het
BEP;

(iii) dat budgettaire margedie tot voorbijhet jaar 2050gecreéerd kunnen worden, bij de
gezamenlijke overhederom bijkomende uitgaven te doen zonder de op lange termijn
beoogde stabilisering van de overheidsschuld op een houdbaar niveau in gevaar te
brengen, integraal woraén gebruikt om de stijgende kostprijs van pensioenen en
gezondheidszorg op te vangen;

(iv) dat ondankgdeze strenge eiser20% van de stijgendeergrijzingkostop deze wijze nog
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zijn;

maar ook

() dat het armoederisico onder gepensioneerden dat nu relatief hoog ligt, tussen 210 en
2030 aanzienlijk zou dalen, ondanks het feit d&t d3SYA RRSf RS G @SNl y I A
de pensioenen t.a.v. het laatste verdiende loon voor de mannelijke gepensione@nden
op het einde van de periode ook voor de vrouwst8lselmatig zou daleh.

Ik bespreek nu elk van deze vijf veronderstellingen.

Deeerste veronderstelling een verbetering van het primaire saldo van de gezamenlijke overheden

met 5% van het BP op 5 jaar tija impliceert een budgettaire sanering die in ons land de voodflje

jaar niet gezien is. Om deze opdracht te vergelijken nreegere ervaringen, kunnen evde

geschiedenis van ons land opdelen in periodes van 5 jaar en onderzoeken wargiekenover

een periode van 5 jaade sterkste verbetering van het primaire salderd gerealiseerdAls we dat

doen komen wevoor resp. de2 I NE-Wy @18y RS (16SS RSOSyyikbijdeRAS RI |
volgende periodesan sterke sanering

- het primaire saldo van de gezamenlijke overheden verbeterde tussen 1981 en 1986 met 8%
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- het primaire saldo van de gezamenlijke overheden verbeterde tussen 1993 en 1998 met
3,1% (sterkste prestatie van de daarop volgende twee decewnider decentrumlinkse
regeringen Dehaene).

Buiten het gegevenat de irstitutionele en budgettaire struciur van ons land sterk gewijzigsl na
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het feit dat de politieke coalitieanders waswaren er twee belangrijke verschiipten tussen de

periode 19811986 en de periode 199B998. Na de crisis van 1981 werd niet alleen de devaluatie

® HRF, januari 2010, blz. 80.

"HRF, januari 2010, blz. 22.

8 Studiecommissie voor de vergrijzinkgarlijks verslagJuni 2009, blz. 667. In het rapport van de FOD Sociale Zekerheid,

Indicatoren van sociale bescherming in Beldg&ember 2009, wordt verwezen naar stabiele en zelfs stijgende theoretische

individuele nette@ S NIZI yAAYyIa NI GA2Qa @22N g SNJ y 8an §anddded Hdn tij@efisydezd SYA RRS
periode (blz. 28).
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periode van 5 jaar ziet er als volgt uit: 1983 (+8,0%); 19888 (+7,5%); 19887 (+5,3%); 198489 (+4,7%); 19890

(+4,6%); 19881 (+3,14%); 1998998 (+3,09%); 199P997 (+2,7%); 1998001 (+2,4%); 1998000 (+2,2%).
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niet meen, maarg belangrijker nog; de sanering van de overheidsfinancién was voor een belangrijk
deel het resultaat van een aanzienlijke vermindering van de investeitggsen en andere
kapitaaluitgaven van de overheibe investeringsuitgaven en andere kapitaaluitgaven bereikten ee
piek van8,2% van het BP in 1981 niet alleen omdat de overheid in die tijd stelselmatig meer
investeerde dan vandaag, maar ook omdat de overige kapitaaluitgaven fors waren opgedreven door
de hulp aan de zgn. nationale sectoren. Investeringsuitgaven en anddtadtajppgaven daalden van

die pieknaareen peil var8,8% van het BP in 1986, om sindsdien te schommelen tussen 2,5% en 3%
van het BNB? Als we investeringsen kapitaaluitgavervan de overheicbuiten beschouwing laten

dan is de verbetering van het priina saldo in de periode 1981986 niet veel groterdan in de
periode 19931998: een ommekeer van resp7% en 26% van het BNP op vijf jaar tijiwee keer is

deze ommekeer met sociale en politieke commotie gepaard gegaan.

Met andere woorden, de doelsiiing om het primaire saldo van de gezamenlijke overheden met 5%

van het BNP te verbeteren in de periode 2@2KL5 impliceert een sanering die, qua impact op de

lopende verrichtingen van onze overheden, de grote saneringsoperaties van de voorbije 40 jaar
aanzienlijk zal overtrefferMet efficiéntiewinsten alleen zal dit niet gebeuren: als men dit wenst te
realiseren, dan zal memoeteningrijpenin het uitzichten inde doelstellingen van overheden ém

de wijze waarop ze hun middelen verzamelen. Willenief, Y SG | 2 Qy 6 dzRISG G ANB R?2
het hele huis grondig vertimmerd, emen zaldaarbijstrategische keuzemoeten makemm.b.t. het

soort van huis dat men wenst
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verkondigen? Neen. Het is niet juist en niet verstandig onze situatie te vergelijken met de Griekse.

Het is niet zo dat we financieel aan de rand van de afgrond staan. Wat ik zeg, is dat het plan om
tegen 2015 een budgettair evenwicht te bereiken emmering veronderstelt die dieper snijdt dan
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de draagwijdte ervan is.

Voor een goed inzicht ide laatste saneringsperiod€19931998 moet daar nog het volgele aan
toegevoegd de verbetering van het primaire saldo van 3,1% was bijna in dezelfde mate het werk van
Entiteit Il (Gewesten en Gemeenschappen en lokale overheden), waarvan het primaire saldo met
1,4% verbeterde, als van Entiteit | (de federale overlegidociale zekerheid), waarvan het primaire
saldo met 1,7% verbeterddlet het oog op de Maastrichtriteria was de vraawelke overheid in

Belgié zou saneren ook irrelevant. Met het oog op de vergrijzingskostieditlevant. Het niveau
waarop de to&omst van de pensioenen en de financiering van de gezondheidszorg, gegeven onze
huidige staatsorganisatie, moet gegarandeerd worden is het federale niveau, Entiteit |. De regering
die moet sparen voor de toekomst is de federale regetirigat brengt me oghet volgende punt.

De HRF gaat ervan uit dat de saneringsoperatie 2% opnieuwvoor een deel gedragen wordt

door het federale niveau (Entititeit I), en voor een deel door de Gewesten en Gemeenschappen en
lokale overheden (Entiteit [Ijn één van dé&t OSyY I NA2Qa RAS RS | wygioss® I | NB A 2
modoom een verhoudiag 65/35. Entiteit Il boekt zop het einde van de periode een overschot van

1% van het BNP, terwijl Entiteit | een tekort heeft van D#tweede veronderstellingan de HRF is

dat een staatshervorming of een institutioBef | 1 1 22 NR SNJ @2etsdhdt bf@eNH i R

Y peze bedenking spoort met wat Herman Daems, terecht, opgemerkt heeft over het feit dat instrumenten die vroeger in
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2010, blz. 1B

™ Het onderscheid tussen de spaaropdracht waar de federale overheid voor staat en de investeringsopdracht waar de
Gewestenen Gemeenschappen voor staan, dringt zeer moeilijk door in het politieke en maatschappelijke debat over de
begroting Zie VandenbrouckegVertrouwen scheppen vraagt daden De Morgen 14 oktober 2008 envaarin ik deze

problematiek beknopt aankaart.
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getransfereerd wordt naar het federale niveau, ofwel #atititeit Il op een of andere wijze een deel

van de vergrijzingskost of een andere budgettaire last vandintibverneemt:? Het gaatin het HRF

scenario dat ikhier belicht niet om eenklein bedrag: 1% van het BNP komt overeen met ca. 3,4

miljard euro.Ter vergelijking: bij de vorming van de Vlaamse regering is men er van uitgegaan dat de
Vlaamse overheid tege2014, onder meer dankzij besparingen, over een marge voor nieuw beleid

zou beschikken die in gunstige omstandigheden zou kunnen uitgroeien tot iliagddmDe marge

waar het Vlaams beleid naar uitkijkt zou dus in haar gehmedler zijn dan de helftoedragen van de

inspanniig die de HRF aan Entiteit || amagen om de vergrijzing vote bereiden. Ik spreek me hier

niet uit onder welke politieke voorwaarden en onder welke vorm de Vlaamse overheid een reéle
bijdrage zou kunnen leveren in deze budgettateategie (het is evident dat de Vlaamse regering

niet zonder meer bereitan zijnom haar eigen beleidsmarge af te staan). Maar hoe dan ook dringt

een drieledigeconclusiezich op.Primo, een institutioneel debat is onafwendba&ecundq de inzet

van ea institutioneel debat is de toekomst van ons sociale mddi@ertio, hoe de oplossing voor

deze puzzel er ook uitziet, een oplossing zal onvermijdelijkgespannen voestaan met de

noodzaak om op het niveau van Gewesten en Gemeenschapgajkomende
investeringsinspanningen te doen, bv. op het vlak van Onderzoek & Ontwikkeling, hoger onderwijs,
kinderopvang en kleuteronderwl(s Ly SSy Y2RSNYS 2L GiGAy3 2SN a2
G0SAOKSNYSYE YIFN 221 KSiO ek yiad &nd aad tal.yhet anderey Sy & S ¢
moeten afgewogen worden binndsijzondersmalle marges 2Y yASG (S 158338y ayS$s
Ik kom hier verder op terug, wat S i 32 SRS SOSYysAOKI OAYREPSEdZBHBY ¢
is één van de strategische keuzesavoorwe staan

Dederde veronderstelingy RS 3ty 3061 NBE ao6dzZRISGOHIF ANBE &A0GNF G§S3IAC
meest betwistbare. Ik vereenvoudig enigszins maar niet al te erg, wanneer ik zeg dat we er bij deze
strategie van uitgaan dat pensioen en gezondheidszorg qua budgettaire claim voorrang hebben op

elk ander maatschappelijk probleem dat nu en de komende decennia op ons afkomt. Alleen al vanuit

een demografisch oogpunt is dit betwistbaar: we krijgenmet name in onze grotere stedee

maken met eenstijgende nood aan kinderopvang en basiderwijs waarvoor nieuw beleid en

budgettaire inspanningen nodigullen zijn. Maar vele andere vraagstukken liggen voor, zoals het
SO02ft23Aa0KS> RS 2dzad A (A SLINE o tstaebrangedlg et redlistRohS | £ S
te denken dat deze allemaal zullen opgevangen worden in het budgettaire keurslijf dat de gangbare
GodzRISGUGFANBE &GN GS3IAS 2Y RGOok @8rNEWE R Vekdgrhaag S 0 S
wanneer ik mijn lijstemett 8 G NI § SIAEO0OKS 1 Sdzl S&d¢ LINBaSyidSSNW

Maar zelfs als we al deze problemen overwinnen, dan nog zal de budgettaire strategidoende
zZijn: dat is de consequentie van de vierde veronderstelling die ik hoger aandfifate ook het
organisatie en financierigsmodel van de pensioenen isethbeleidsnenu waaruit dan verder
gekozen kan wordermevatslechtsvier mogelijke recepten

0] de overheid kan meer beginnen lenen, m.a.w. lasten verder naar de toekomst
verschuiven (een recept dat ik hier vermeld voor deeditjheid, maar dat natuurlijk
volledig in strijd is met het hele opzet van de budgettaire strategie);

(i) de gemiddelde kwaliteit van de pensioenen kan verminderen (d.w.z. lager komen te
liggen dan het niveau waar deze projecties van uit gaan; een recepk dalkivoor de
volledigheid vermeld, want dat wensen we natuurlijk niet);

12 Zie HRF, januari 2010, punt 2 van de Algemene Conclusie op blz. 24 voor een enigszins cryptische formulering van deze
stelling.

13/ Fd YAcy LX SAR22A @22N) SSy &4i2 OMdofi Rvead ifl ekriiiké KeBdsliB® ISMA y 3 & A
investeren en hervormen kan er ‘@&m' van makeg X 2 ww Sy {9w aevYLi2aadzy bbl I NJ ¢
investeringsagenda" , Den Haag, 16 januari 2089 integrale publicatiéNaar een nieuwe saale investeringsagendade

toekomst van de Nederlandse verzorgingsstaat' 9y Ay + | YaRBogsheblRatnCshcRIE stamtshervorméing 5 S

Morgen,4 april 2007.
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(iii) de overheiden/of pensioenfondsen kunnem iverhouding totwat mensen verdienen
gemiddeld méér bijdragen innerbij burgers en/of bedrijvern; bovenop bijdrage en
belastingsverhoginge die eventueel nodig zullemijn om de begroting tegen 2015 te
saneren

(iv) de periode die mensen moetenerkenom dezelfde kwalgit van pensioen te genieten
kangemiddeldlanger worden.

hLIJiASa 6AAOZT OAAAO Sy O6AQ0OK 8zy S NI KIS Wabseydz & | |
zeggen dat dit alles een dramatische omvang moet aannemen. Maar het zijn wel de keuzes die nu
gemaakt moeten worden.

Vooraleer af te ronden, moeten we echtkijken naar hesociale resultaatiat geprojecteerd wordt

door de Hoge Raad voor Financién en de Studiecommissie voor de Vergrijzing (SGogjalbit
NBadz GFFdx RFEG A1 K23ISNI || ygedukrciiefer dah saakon@rdte ¥ R S
gedacht.De SCvV gaat er immers vanuit dat er de komende 20eparaanzienlijke vermindering
optreedt van het armoederisico bij gepensioneerden: het relatief hoge armoederisico dat we
vandaag vaststellen bij ouderen zou dalen tot het relatief lage armoederisico van werkéntfan.

het behoud van de verworven levenstdaard betreft, zou de gemiddelde individuele
vervangingsratio voor gepensioneerde werknemers en ambtenaren een dalend verloop kennen over
de projectieperiode. Voor de mannen gebeurt die daling over de $ielalatieperiode, terwijl ze bij

de vrouwen slects zou voorkomen na een fase van kleine groei en stabilisering die tot ongeveer
2020 zoudure®’5 S RIFf Ay3a @Fy RS @SNUIy3IAy3aaNlIiA2Qa Aa Y
boven een gemiddeld niveau bevinden.

Dit (geprojecteerde) positieve resultagnzake armoede hangt samen met de verhoging van de
pensioenminima en de ontwikkeling van de IGO (en met name de verhoging van de IGO met ca. 14%
en het minimumrecht per loopbaanjaar met 17% in 2006) en met de stijgende activiteitsgraad van
vrouwen: de vemindering van de armoede bij gepensioneerden is in deze simulatie in zeer hoge
mate te danken aan de verbetering van de vrouwelijke pensioenen. Dit (geprojecteerde) sociale
resultaat hangt samen met twee strategische keuzes die het Belgische sociatkcludels expliciet,

deels impliciet¢ gemaakt heeft: een sterke focus op de tewerkstelling van vrouwen en op
bodembescherming in de sociale zekerheid. Dadelijk kom ik op deze strategische keuzes terug.

Vanzelfsprekend oeten we ons de vraag stellen hogbuust ditgeprojecteerde esultaat is, en wat

het concreet betekentvoor concrete mensenlk heb het dan niet alleen over de onzekerheid die

inherent is aan dergelijke simulaties. De vraag stelt zich of de vrij spectaculaire daling van het
armoederisico I gepensioneerden niet ten dele een statistisftefact is, omdat het in het model
gesimuleerde beleid er precies in bestaat om zo weinig mogelijk gepensioneerden onder een
armoedelijn te laten dalen. Redeneren in functie van een armoedeljoesl, maa ook enigszins

GSNKdzZ f SYRY SSy 3ISLISYyarz2ySSNRS RAS SSy Sdz2NB YSSH
SSy 3SLISyairz2ySSNRS RAS SSy SdzNEB YAYRSNI AYy12YSYy K
eigen aan onze pensioensituatie dat relatiefel gepensioneerden zich vrij dicht bij de armoedelijn

bevinden, d.w.z. net eronder of net erboven. Om te beoordelen wat ditisitieresultaat inhoudt

Zou men een sensitiviteitsanalyse moeten doen met verschillende armoedelijnen, of beter nog, de
inkomensverdeling onder de gepensioneerden precies in kaart brengen. Vervolgens zou men daar

ook tweede en derdepijlerpensioenen en woningbezit moeten bij betrekkétier ligt een

belangrijke en dringende opdracht voor sociale onderzoekers in ons land, wrefiehgde van het
verdienstelijkewerk dat de SCvV en de expeven het Planbureau terzake al verricht hebben. Het is

immers onmogelijk om een maatschappelijk draagvlak te vinden voor hervormingen in het

14 Zie Studiecommissie voor de Vergrijzidaarlijks verslag 2009|z. 65, Figuur 14. in ScVV (2009)
1> Zie SCvV, 2009, blz. 61, Figuur 12.



pensioenstelsel, als deerwachte verdeling van ddevenstandaard onder gepensieerden niet
nauwkeurig in beeldvordt gebracht:®

Ook stelt zich de vraag of een verbetering van het armoederisico die nu begint op te treden een
troost vormt voor gepensioneerden die vandaag in armoede leven, m.a.w. oftbod geen
bijkomend beleid nodig is op korte termijn.

Met betrekking tot de kwaliteit van depensioeren op lange termijnstelt zich vervolgens de
fundamentele vraag of het nog mogelijkas keuzese maken diegrondigverschillend zijn van het

door de SCvVgeschetste scenarioBeschikken we, gezien dmudgettaire en maatschappelijke
uitdaging die voor ons ligt, nog overijheidsgraderom wezenlijkanderesocialekeuzes te maken,

00 AY RS NRAROKiOGAY3A @Iy SSy &aiSNbhrSverknSmed $étS NA y 3
bovengemiddelde lonen en/of in de richting van een individualisering van het pensioensielsel
IT2YyRSNI Ay GS fSOSNBY 2L RSGedmifcbrdelstnildtidsyedsodaal2 RS Y 6
onderzoek zou ons inzicht daarin moeten vetgro Intuitief lijkt dit me betwijfelbaar, tenminste als

er geen evolutie op gang wordt gebrachnhaar significant langer werkerimmers, als we de
vergrijzingskost zoals die nu geprojecteerd wordt door de SCvV volledig willen dragen, dan moeten

we al bijkanende inspanningen doen, waarvoor we moeten kiezen uit de menu die ik zonet schetste.

Als we daarbovenop de kwaliteit van de pensioenen willen verbeteren, dan komen we m.a.w. weer

bij dezelfde menu terecht. Ik denk niet dat het mogelijk is deze menu tweedan te spreken maar

RS 2LJXiAS afly3aISNI SNy Sy¢ GS tFdSy tA33aASys gyl
d.w.z. duurdere arbeidin mijn volgende puntkom ikin meer algemene ziterug op de moeilijke

I ¥6S3Ay3 G02RSY0SaAaOKRNYAFBBA PONBIBSzE a FSNI S

Tweede pijlerpensioenerkunnen SSy NBf aALJSt Sy 2Y RS AYRAGARdZSH
werknemersmet bovengemiddelde lonen op peil te houden en zelfs te verbeteren. Dat was de
ambitie van de Wt op de Aanvullende Pensioenen AR. De maelijke rol van de tweede pijler,

zoals opgevat in de WAP, brengt een complexe discussie mee, waarop ik hier niet ingeder
behoudens één opmerkingMen mag niet onderschatten hoe groot de financi€le bijdrage van
werkgevers moet zijn om via een tweedd @ f SNJ RS @SNDIyIAYIaANIIAA2Qa &
Tabel 1 wordt aangegeven op basis van een ruwe berekening hoeveel procent van het loon moet
jaarlijks gestort moet worden als premie in een aanvullend pensioenstelsel (bij kapitalisatie), om een
werknemer op 65 jaar een bijkomend pensioen gelijk aan 10% van het laatst verdiende loon te
garanderen, voor (i) een werknemer die nog 10 jaar verwijderd is van zijn pensioen, (ii) een
werknemer die nog 20 jaar verwijderd is van zijn pensioen, (iii) een waré&n die nog 30 jaar

verwijderd is van zijn pensioen, (iv) een werknemer die nog 40 jaar verwijderd is van zijn pefisioen?

Tabell.

Man Vrouw
10 jaar verwijderd 12,8% 15,2%
20 jaar verwijderd 5,9% 7,1%
30 jaar verwijderd 3,7% 4,5%
40 jaar verwijderd 2,6% 3,2%

® Wat de levensstandaard van gepensioneerden betreft, is er natuurlijk al onderzoek, cf. het belkegsekverk van

CSB e.a., gebundeld in Bea Cantillon, Karel Van den Bosch, Stijn Lefebur®@aetén in Vlaanderen 192905. Een
terugblik in de toekomstLeuven/Voorburg, ACCO, 2007; en in Bea Cantillon, Karel Van den Bosch, Stijn Lefebure (red.),
Ouderen in Vlaanderen en Europa. Tussen Vermogen en afhankelijkbeicen/Den Haag, ACCO, 2009. De uitdaging is een
geloofwaardige verbinding tot stand te brengen tussen ontwikkelde of in ontwikkeling zijnde -sicutatiemodellen
enerzijds, en gegevenyer de tweedeen derde pensioenpijler én de maesimulaties van het Planbureau anderzijds.

1 Berekeningen op de volgende basis: de sterftetafels MR/FR (deze weerhouden door verzekeraars), een actualisatievoet
van 4%, een pensioenleeftid van 60 jaaeneinflatie van 2%. De uitkering is in rente en inflatiegebonden en de
weerhouden lonen nermn toe over de loopbaan aan 3%.
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gedurende een zekere periode de ruimte voor loonsverhogingen moeten inruilen voor bijdragen in
aanvullende pensioenregelingen. Od#t vergt eenkeuze, die na het tot stand komen van de WAP

niet of toch niet voldoende gemaakt is. Vermits vele werkgevers die nog geen of weinig aanvullende
pensioenvorming voorzien, publieke of gesubsidieerde werkgevers zijn, is dit onrechtstreeksiook ee

vraag naar besteding vdnjkomendoverheidsgeld.

1.2.Bodembescherming in de sociale zekerheid

Een impliciete strategische keuze die het Belgische beleid de voorbije decennia gemaakt heetft, is de
klemtoon op minimale bodembeschermindat gebeurdeenerzijds doorvooral aandacht te
besteden aande minima in de sociale zekerhe&h anderzijds door het op punt stellen van
inkomensselectieve beschermingsstelsels zoals de IBID.is uitvoerig gedocumenteerd in
wetenschappelijk onderzoek, met name door C&Bik ga hier dus niet uitvoerig op*fiwel is het
ydzidA3da 2Y Iy 4GS adALIISY RIG RS F20dza 2L aRS 1 ¢
inzake pensioenen en andere uitkeringenet de maximumfactuurmaf) in de gezondheidszorg

werd ook eenspecifiek stelselaninkomensgebondebeschermig van de meest kwetsbarénzake
gezondheidszorgngevoerd. Recent onderzoeioont aan dat de maximumfactuur ondanks zijn
inkomensseletief karakterniet alleen belangrijk is voor gezinnen met lage inkomerk mensen

uit de middenklasse en zelfs betere verdieners kunnen in situaties komen waarbij de
maximumfactuur in de gezondheidszorg voor hen belangrifkDe inkomensselectiviteit die bij de
invoering van de maf door sommigen gevreesd en bekritisegndl ¢ verhindert dus niet dat deze
bescherming een universele draagwijdte heeft, wat belangrijk is voor het draagvlak #ova@enk

dat het nuttig zou zijn dat het sociaal onderzoek zich buigt over de precieze wijze waarop
inkomensselectiviteit tijdensde voorbije jaren in de diverse takken van de sociale zekerheid
ingebouwd werd (vergelijk bv. inkomeren vermogenscriteria bij de IGO en de maximumfactuur) en
over de maatschappelijke betekenis daarvan.

De vraag is of deze keuze voor bodembeschermingamdacht voor de meest kwetsbaranog
omkeerbaar isHoe goed het ook zou zijn om het verzekeringsprincipe weer veel sterker te laten
spelen, k denk dat dit moeilijk isDaarvoor kan ik niet alleen verwijzen naar de budgettaire
A0SYIl NA2 Q& Roheist helf, maae Ho§ Mieed fBndamenteek, naar de gewijzigde
verhouding tussen het aantal actiewerknemers die bijdragen betalen voor de sociale zekerbaid

het aantal mensen dat van deze bijdragen financieel afhankelijk is. In het stelsel van demwwerk
bedroeg de verhoudingussen het aantal mensen met een uitkering en het aantal bijdragebetalers
OF® nmx>» AY KS{G 0 Sefexty0 @t cffomielt de2ed visitBoyidin§ssen B0% en
100%, en de vergrijzing impliceert dat ze eerder toeneemant d@fneemt. In Figuur 1 geef ik de
verhouding uitkeringsafhankelijken/bijdragebetaleven 1970 tot vandaag, aangevuld met een
LINE2SOGAS R22N) KSG tflyodaNBlFdz FyFrF¥ wnmn 02L) 0
worden).

18 Zie N. Van Mechelen, K. Bogaerts, B. Cantillm welvaartsevolutie van de bodembescherming in Belgié en de ons
omringendelanden, Working Paper Sociale Zekerheid Nr 5. De weg die de Belgische welvaartsstaat heeft afgelegd
0SFyGg22NRG RFEFNR22N) YPAP yASGH Iy RS KeLRGKS&AS @y daRdz €
verschijnen indrukwekkende reeks studies over bemingen in de Bismarckiaanse welvaartsstaten (Palier (&dlong

Goodbye to BismarcKhe politics of Welfare Reforms in Continental Eurfgréhcoming).

9 Erik Schokkaert et aEvaluatie van de effecten van de maximumfactuur op de consumptieantiife toegankelijkheid

van de gezondheidszongCE reports 80A, Brussel, 2008. Zie met name bi#642



Figuurl. Verhouding mensen met een uitkering / mensen die bijdragen betalen in het stelsel van de werknemers
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Bron K.Vleminckx, DG Beleidsondersteuning, FOD Sociale Zekerheid

Een verzekering®n solidariteitssysteem organiseren bij een verhogdit®/100 is wezenlijk anders

dan een verzekeringen solidariteitssysteem organiseren bij een verhouding 100/100. Daarom is het
zeer moeilijk om terug te keren naar kenmerken van de sociale zekerheid die 40 jaar geleden meer
uitgesproken warerg zoals deverzekering van de levensstandaard, ook voor de betere verdieners.
Nochtans denk ik niet dat de erosie van het verzekeringsprincipe de legitimiteit van de sociale
zekerheid onvermijdelijk volledig onderuit haalt. Ik leg dit uit in het laatste deel van mijn
uiteenzetting.
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2.1.Nieuwe sporen in het denken over de welvaartsstaat

Het internationale debat over het sociale beleid draaide de voorbije jaren vanzelfsprekend rond de
vraag of dewelvaartsstaten financierbaar zouden blijven in de context van de vergrijzing, en welke
besparingen en/of hervormingen daarvoor nodig waren. In heel wat landen werden grondige
hervormingen doorgevoerd met het oog op de houdbaarheid van de sociale steiggs,dan in

Belgié. Naast deze discussie werd echter ook andere sporen getrokken in het internationale debat

over de toekomst van de welvaartsstaen KS(d 3JIAy 3T RIy 2aaSilweRS y 22
gSt QNI aadlrtié sip@ralf iR I $SHHBRBPRITAUNUBRG G5B G A S €
de literatuur over de ontwikkeling van welvaartsstaten soms de indruk gewektelagociale en

politieke actorenvoor de keuze stondenom één samenhangend spoor van vernieuwahglan niet

op te gaanHet is verleidelijlom het politieke debat en de politieke praktifle reconstrueren alsof

alles draait om én groot verhaalmaarhet isniet noodzakelijk juist. In de praktijk ging (en gdad)

m.i. om verschillende sporen, waartussen minder logische of spontane samewnlaanfs) dan de
pleitbezorgers van de nieuwe concepten soms laten uitschijgnzijn minst dienen twee sporen
onderscheiden te worden: het LI2 2 NJ @'y RS ayASdzS &2 O0OAbkotidle NAAAO
AYO@SaGSNARYyI&AaGl | G¢ @ belangriRe WisseSolaRrStrudmdni2mideyirady bfheét S Sy
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eerder dienstverlenende (en minder galitkerende) welvaartsstaat of niet.

5S ayASdzS & @dnlinfdSliteMiuur heGod @ driderstheiden van de klassieke sociale
NAAAO2Qa O0AYy12YSYa@dSNIASa GA2RSya RS RSNRS f SST(
volgt samengevat wordeff:

0] de onmogelijkheid om familiale verantwoordelijkheid betaalde arbeid te verzoenen

(i) alleenstaand ouderschap;

(iii) een familielid @t langdurig afhankelijk is van zorg

(iv) lage of onaangepaste scholing;

(V) onvoldoende dekking door de sociale zekerheid, bv. omdat men geen toegang heeft
63SKIRO G20 I RS3dRdbiie op SeMib&SdsrnaNiRdpzoékany.

De eerstedried A (i dzl G A Sa ¢ 2 R e saBénjéving Naarigazideérbanden instabieler
worden en vrouwen hoe dan ook meer dan vroegeod hebben aan fatsoenlijk betaald werk.

Sociaal inveserenverwijstnaaR'S A RSS RIFG KSG 60SGSNI A&a az20AFftS NI
te remediéren, bijvoorbeeld door opleiding en activering van werkzoekenden, door investeringen in
2YRSNBA2a Sy tS@Syatly3a t SNSyexbaarheids higr GeNeBnfaleA y Y S
boodschapLy T 2Qy 2L GGAy3a @y a20Atlt 06StSAR 12VYi
verantwoordelijkheid van mensen om investeringskansen die hen geboden worden te grijpen. De

dzA G RNXz] {Ay 3 Gaz2 oA lgi2NRAY FSHRINK y IBSINDI2IYIRSY YSG DA
de zgn. Derde Weg de indruk gaf dat sociale investeringen in de plaats zouden kunnen komen van
sociale uitkeringen Daardoor krijgt dit begrip vaak een erg eenzijdige invulling isnhet nogal

beladen.

58 4l OGASOS 685t Ol ENIaadlrde T2ta Al RAS Ay wmMpdd
OYASdz S & 2b@antwdollenNikvanied @p@elen eractiveren) maar tegelijkertijd ook de
boodschapc contra Giddens¢ dat de klassiekéi 2 OAF £ S NARAAO2Qa Sy | RSI| dz
y22RIF1StA2] o0ftA2@Syd 5SS al OGASOS 4 Férdidgieliaail |
ontwikkelen: de klassieke opdrachten van de welvaartsstaat niet vergeten, maar nieuwe opdrachten
toevoegen?” Dat was ook het pleidooi dat de Belgische regering in 2000 hield op de Top van
Lissabon, bij het lanceren van de Open Codrdinatie rond Sociale Insluiting (en het is o.m. dat
evenwicht dat in de tweede helft van het decennium in toenemende mate verloren igifngt

Europese discours).

Beidepleidooiengy A Sdz6 S a2 O0A I £ S NARAAO2Qa 0&klnyidn ge2oiddRSY = A Y
g2NRSY YSG RS aidSttay3a Rri 2y1S gSt@rFNIaadrdisSy
ontwikkelen.Alswe vrouwen stinuleren om volwaardig te participereop de arbeidsmarkt, dan is
kinderopvang nodig; en niet alleen een stelsel van loopbaanonderbreking, laat staan alleen maar
kinderbijslag. Actief arbeidsmarktbeleid en onderwijs ontwikkel je als dienstverlening, nide op

20L1 YSSY KASNI RS aNmnaAadz2Qaé 121Lta .2y2fA RAS 2L A24i Ay Y
Industrial Welfare States.dapting postwar social policies to new social risks, Routledge, London & New York, 2006, blz. 5

8.

2158 dzZA GRNMz] 1 Ay3 aNRaAO2és AS AY RSTS tAGSNI (dzdzNJ R2 YA Y SS NI
ook wel kan gaan om situatie RA S YSyaSy 1 St¥ Oz2yiNRtSNBy 2L) 6lara gy o8
KSy aGa2@0SNIDIFttSyéd aSy 1 2dz 6SGSNI aLINB1Sy 208N ayASdzS NmRaao
22 Vandenbroucke, De actieve welvaartsstaat. Een Europees perspdotef Uylezing, Amsterdam, 13 december 1999;

221 381zt AOSSNR Ay hyil S 1fYlF aldSNI 2 [Sd@Sys wnnnkmZI FSo6N
cit.; Vandenbroucke¢European Social Democracy and the Third Way: Convergence, Divisions and Shared @uBstions

Stuart White (ed.), New Labour and the Future of Progressive Politics , London, Macmillan, 2001;

R
S :
:
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http://oud.frankvandenbroucke.be/html/soc/PU000117.htm

basis van uitkeringen. Met name de Bismarckiaanse welvaartsstaten (waartoe Belgié historisch
0SK22NI0 6SNRSYy &Sa ORZdzHBR [GfSa 46Alyar@ I SNROKG 2 LI
onderzoekers die deze kritiek maakten op de Bismarckiaansetitradiadden als ideaal het
Scandinavische model voor ogdimaris de verhouding tussen budgetten voor sociale uitkeringen en
budgetten voor sociale dienstverlening zeer verschiltead bij ons?

Het internationale debat over de welvaartsstaat had dyis i1 S1 SNB T Ay SSy & LINE 3
karakter. Het ging over de vraag welke programqweelke opdrachterg voorligt als we het hebben

over de toekomst van de welvaartsstaat.] I SO NHzA 1 RS dzA G RNXz] { Ay 3 & LINE
literatuur over de nieuwe sdcl £ S NR &aAO0O2Qazx 2@SNJ RS a20AFr0S Ay@S
samenhangendbundeling van verschillende strategische keuzes.

Deg/ 1 622NRSY 21LJ aRS yASdzwS a20AFtS NARaAAO2Qaé¢ S
elkaarten dele, metnamg | Y Y SSNJ KSiG I+l G 20SNI KSG yASdzwS az OA
a0K2fAy3déad aSy 1ty TAOK Y2SAftA2]l AyoSStRSy RIG S
in de richting van opleiding en activering. Maar behoudens dit ene voorbeeldgisear dwingende

politieke, institutionek, of sociologisch logicadie welvaartsstaten in de praktijk er toe brengt om
tegelijkertjdRS {1 SdzZl S (G4S YISy @22 Nlebsboaal Fdsariysbaeidery A S dzg S
dienstverlening. De feitelijke evdlas die we zien in de Europese Unie beantwoorden niet aan
dergelijke- voorondersteldeg coherentie. Dagebrek aan coherentigeldt zeker ookioor Belgié.

22Y224& KSG .St3Aa0KS 0SftSAR @22N) SSy & yASdzwS ¢S

Er wordt op dit ogenblik na@l wat onderzoek gepubliceerd over de vraag of de Europese

St BFHIFNI&aadriSy AYRSNRITFTR RS 020KG KS\@woBSlgie Ay 3ISi
betreft, overheerst in dit onderzoek de indruk dat relatief weinig gewijzigd werd in het Belgische

bedel in vergelijking met wat gebeurde in andere landen. Sgmsaar niet altijd¢ beschouwt men

RS dAGRNHZA 1Ay3 d06SONBNBY f I yRIkbeIniedde bdedodlinghiegrSR G
een antwoord te geven op de vraag in welke mate het Belgisobmle bestel een nieuwe richting is
ingeslagendat zou een veel grondigeamalysevergen Ik wil slechts enkele elementen aanstippen,

die dienstig zijn voor de rest van mijn betoog.

58 ayASdzwS NRAaAO2Q&aéK

2S 1dzyySy KSi SSN& i Songlistle dldaeseest@sOdsendmen: ihbaind 2 £ A
ingezet op de mogelijkheid om betaalde arbeid en gezinsverantwoordelijkheid te verzoenen? Het
FYydg22NR 2L RAS @NIX I3 fA210G YS 2yRdzo06StT AyyA3d ¢
gedurence vele jaren en op elk overheidsniveanaar er is ook een duidelijk resultaat. Als men het

verschil meet tussen de werkzaamheid van vrouwen met kinderen beneden de 6 jaar en de
werkzaamheid van vrouwen zonder kinderen, dan scoort Belgié uitzonderlijk daad waar in de

meeste landen vrouwen met kleine kinderen minder aan het werk zijn dan vrouwen zonder kinderen,

is dat in Belgié niet zdit blijkt uitFiguur 1

OESO, Social statistics.

% Zie bv. Paliemp cit, met daam de bijdragen van Anton Hemerijck en lve Marx over Nederland, resp. Baigithgeon

and Bonoliz LJ® TOAS al NEX &. Sf 3Adzyod ¢KS jdzSad F2NJ adzadGlAylroAtAde
Klaus Schubert, Simon Hegelich and UrBalzant (eds.)The Handbook of European Welfare SystéRmitledge, London &

New York, 2009, blz. 4. Een andere kijk op de evolutie die we doormaken is te vinden in Koen Vieniinekards a

New Certainty: A Study into the Recalibration of the Nortfiéer Conservative Welfare States from an Active Citizen
Perspective, Doctoraatsthesis n° 99, Faculteit Sociale Wetenschappen, KUL, 2005.
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Figuur2. Verschil in werkzaamheidsgraad van vrouwen {28 jaa) met kinderen (<6jaar) en zonder kinderen, 2007
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Bron: OESO

De tewerkstellingsdynamiek wate voorbije 12 jaain ons land ook bijzonder vrouwelijk, in een
dubbele betekenis: enerzijds was de toename van de werkzaamlagidvrouwenbij ons even
belangijk als het Europese gemiddelde terzake; anderzijds was de toename van de werkzaamheid in
de bevolkingoij onsuitsluitendeen zaak van vrouwen, vermits de mannelijke werkzaamheid minder
gunstig evolueerde dan het Europese gemiddelde. Fighiillustreert dat Belgié samen met
Luxemburg en Portugal het enige Hdd is waar tussen 1996 en 2008 de stijging van de
werkzaamheid uitsluitend te danken is aan de werkzaamheidsgraad van vrouwen.

Figuur3. Toename van de werkzaamheidsgraétb-54 jaar), 19962008
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ron: OESO
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Dit resultaat is geen toeval. Figuur 3 illustreel® samenhang tussen de beschikbaarheid van
kinderopvang en de werkzaamheid van vrouwen beneden dem#®r vrouwen aan het werk en
meer kinderopvang gaan hand inrfth Belgié past perfect in dit plaatjdet meer kinderopvang en
een hogere werkzaamheid van vrouwen beneden de 40 hebben we op dit quidelijk een
verschuiving tot stand gebracht in de richting van het Scandinavische rfvadgelijk Belgié bv. met
Duisland). Maar tegelijkertijd is er nog ruimte voor verbetering.

Figuur4. Werkzaamheidsgrahvoor vrouwen (2539 jaar) naar kinderopvang (min 2 jaar)
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Werkzaamheidsgraad vrouwen (25-39 j): 2006

% kinderen 0-2 jaar in formele opvang, 2006

Noot : naar eerfiguur 1011 CKenworthy, Jobs with Equality

Ookopdd YRSNBE dayASdzwS d20A1fS NARAAO2Qaé¢ 1 20KG KSi
uitdrukkelijk was dat bv. het geval met de zorgverzekering in Vlaanderen en de onimgkkah

specifieke op dergelijke zorg gerichifhematische verlovefi(als antwarden op nieuw risico (iii))

Maar ook de geleidelijke uitbreiding van de dekking van de sociale zekerheid tot andere groepen dan

RS 1fFraaAasS1sS 6SNIYSYSNE O0RS T 3yd dadzyADBSNEIFf AASN]
van de voorbije decennialpgt in dit plaatje als een antwoord op het nieuwe risico (v).

h¥ 2L KSG yASdzS NRaAaAO2 O0AQG0 afl3S 2F 2y y3aSLk
SSy IFTYRSNBE 146SadGdASY 2yRIryla o0StSAR 0aStSOiGAST
werkzaamheidsgraad van laaggeschoolden in ons land laag in vergelijking met andere llakden.

daarop terug wanneer ik het heb over de investeringsdimensie van onze welvaartsstaat.

Dienstverlening in plaats van cash?

De vraag of nieuwe ontwikkelingen Inet sociale beleid zich eerder zouden moeten toespitsen op
dienstverlening i.p.v. uitkeringeis in de beleidsdiscussie ions landzelden expliciet aan de orde
gesteld Wanneer we kijken naalgemenegegevens, dan stellen we vast dat in Belgié en Viaamnde
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tijdens het voorbije decennium veel geinvesteerd is in dienstverlebingorbeelddoor de verdere

uitbouw van de gezondheidszorg en de welzijnssedtotegenstelling tot wat men misschien zou

denken, hebben wijijdens het voorbije decenniummochtans nietuitzonderlijk méér dan andere

landen ingezet op tewerkstelling ideze collectieve dienstverleningFiguren5 en 6 brengen @

2y UgsA11StAY3 Gly RS LWzftAS1TS Sy O2YYSNOAZES RASYy
profit en onderwijs omat. In Belgié groeide de publieke tewerkstelling fors, maar een echte
uitschieter zijn we terzake niet. De tewerkstellingsgroei was in vergelijking met andere landen wel
A0SN] AY RS 20SNKSARAFIRYAYAAUNI GASA YIelj yASi
RASYAG@SNI SyAay3a Sy 3ST 2y RKSAR Hét 2eMEhitussérsBeljie eh{ KA ST
andere landenis eerder dat detewerkstellingin de commerciéledienstensectorbij ons minder

dynamisch is geweest dan iandere landen, waardoor dt relatieve zwaartepunt van de
tewerkstellingsdynamiek bij omsg meer dan elders ideze gesubsidieerdelienstensectoen lag

Figuur5. Toename van het aandeel van de bevolking@4%jaar) werkzaam in de diensten, 192%08
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Bron: Eurostat
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Figuur6. Aandeel van de bevolking (164 jaar) werkzaam in de diensten
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Bron: Eurostat

hLl olaixa @ry RS Ft3S8SYSyS @SNK2dzRAy3 GdzaaSy az2o.
dienstSNI SyAy3d¢ oftA2FdG . St3AAE o0SK2NBy sl gReEi 1 kel
Wanneer we dieper graven dan macrocijfers, maar kijken naar concrete beleidsdossiers, dan is het
beeld gemengd.De ontwikkeling van de kinderopvang is een voorbeedh een keuze voor
dienstverlening, maar het beleid ter ondersteuning van de combinatie gezin/arbeid heeft ook de

vorm aangenomervan nieuwe uitkeringsstelsels (premies voor loopbaanonderbrekideyraag is

dus of we daarin het goede evenwicht bereikt ilgen Bijkomende investeringen moeten m.i.

gebeuren in kinderopvang, niet in uitbreiding van onderbrekingsregelingen. Inzake
zorgafhankelijkheid vormdede belangrijkste innovatievan het Vlaamse beleidde Vlaamse
zorgverzekering, een voorbeeld bij uitstek- y SSy 1 Sdz S @22NJ adzA G]1 SNAyYy3AS
van de nieuwe zorgverzekering immers ookunnen besteden aan het verder uitbouwen en
toegankelijk maken van thuiszorg en residentiéle voorzieningen. In zekere zin zou dat laatste een vrij
logische keuz geweest zijn, gezien de bestaande institutionele structuur van ons land. Zonder enig
institutioneel probleem (en zonder bijzondere problemen met Europa) had men zowel in het
Vlaamse Gewest als in Brussel bestaande dienstverlenende voorzieningen kumstmkea en

verbreden. Dat deze keuze niet gemaakt werd, heeft alles te maken met de politieke dynamiek in het
institutionele debat:het Vlaamse beleid wildbewijzen dat het in staat was om een vorm van
GOSNI STSNAYy3IE dzaA G (S odijkasih ¢h dermeestiickibarfe wijfedofmdiNg 3 I 1
R28y 61 NBY OFAaK dAG]SNAYy3ISy® 510 fFFGaas KSSTF
vorm van een versteikg van de federaleizA G { SNAY ISy @22NJ 1 2NBI FKIFy St
politieke dynaniek geldt in zekere zin m.b.t. het combinatiebeleibeid/gezin het Vlaamse beleid

wilde bewijzen dat het niet alleen inzake dienstverlening kon innoveren (kinderopvang), maar ook
inzake uitkeringsstelsels (de aanmoedigingspremies), waarmee men zicletoriein van de

federale overheid begaf.

S
S

U hoort me niet zeggen dat diter severkeerd was Ik heb twijfels bifde sociale efficiéntie van de
Vlaamse zorgverzekering zoals die er nu uitzoehdat uniforme uitkeringenniet noodzakelijk
overeenkomen metle hoogte van de individuele noden van mensen, maar ik pleit er niet voor om
de keuze voor uitkeringen hier terug te schroeven. De vraag naar de toekomss tdewe dit
patroon telkens weer moeten herhalen, bv. wanneer het gaat over gezinsbijsibgemet stilaan
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duidelijk wordt hoe scherp de budgettaire problematiek zich zal stellen, moet men zich de vraag
stellen of hetniet beter zou zijn dat de Vlaamse regeringrioritair inspanningen doet voor
kinderopvang en schooltoelagen, eerder dan voor eeuwe Vlaamse kinderbijslag die t.a.v. het
federale instrument niet wezenlijk innovatief is(schooltoelagen zijn een selectief
uitkeringsnstrument, waarover de federale overheid niet beschiktaarmee men financiéle
uitkeringen kan richten op bestaansonze&e gezinnen kinderbijslag is -aelectief t.a.v.
bestaansonzekerhe®RlOok datiseed & G NI 6§ SIAA &4 OKS 1 Sdzl Sa¢ o

Investeren in menselijk kapitaal en activeren?

Hebben we in ons sociaal beleid een klemtoon verlegd van het louter beschermen van mensen naar

het investeren in menselijk kapitaal en weerbaarheid? Zo algemeen gesteld is de vraag zeer moeilijk

te beantwoorden.Recent zijn pogingen ondernomen om op deze vraag een eenduidig antwoord te
formuleren aan de hand van kwantitatieve indicatoren, zoals hetiesda belang vamitgaven voor

onderwijs versusiitgaven voorda 2 OA I £ S 0SaOKSNXAYy3IZ KSG o0dzRISGGI A
uitgaven voor actief arbeidsmarktbeleidmaatstaven voor deinkomensbescherming door
werkloosheidsuitkeringenenz.. Hudson en iner proberen 23 welvaartsstaten aan de hand van
RSNEStA21S Ft3aSYSyS 3S3S@Sya (S 1flaasSNBy Ay g8
GAYOBSaiSNByRéE 061 S 3506 NHzA P Suh cdRdusiedish daReigenl]ijR Wejhig & LINE
welvaartsstatende beweging naar investeringsstaten hebben ingezet. Belgié wordt in dit overzicht
3S1tFraasSSNR fta 2y@SNI yRSNR WeiSra Qd&eNGwWRIE Sy
RAYSYAaAS aGaAy@SaitSNBy¢ |fa RS RAYSyaAa &greerdel Sdzo S
vergelijking waar dan ook de ontwikkeling van diverse vormen van dienstverlening en ondersteuning

aan gezinnen bij komt e4. Opnieuw komt Belgiémaar niet alleen Belgi@aaruit als een land dat

de overgang naateze nieuwe opvattingen overedvelvaartsstaat nie¢chtgemaakt heeft.

Deze publicaties zijmitdagend, maar ik sta er toch sceptisch tegenowvendat de data zeer veel
problemen van vergelijkbaarheid stellen, en omdat een goede beoordeling van het gevoerde beleid
ook een kwalitagve analyse veronderstelMaar men kan niet om de vaststelling heen dat het
macrouitzicht van de Belgische welvaartsstaat niet het beeld geeft van een evolutie naar een
investeringsmodel. In Figuiirgeef ik de evolutie van de uitgaven voor sociale besuting in Belgié

en de EUL5 over de laatste 6 jaar, naast de &u@® van de onderwijsbudgetten.

®l dzRazy FYR YNKYSNE a¢26l NRa LINRRAzZOGA OGS ¢ SlodranBBaropean 2 Y LI NI
Social Policy2009 19.

% Thijs Weistra,Towards a social investment regime in the member states of the European UNiaster Thesis 2009,

o.L.v. Janneke Plantenga & Anton Hemerijck, Amsterdam.
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Figuur?7. Sociale beschermingen onderwijsuitgaven (% BNP), 2000 & 2006
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Noot: EU15 onderwijsuitgaven van 200&batten Griekse onderwijsuitgaven 2005 (Griekse onderwijsuitgaven 2006 zijn via Eurostat niet
Beschikbaar).
Bron: Eurostat

De Belgische sociale uitgaven zijok veel meer dan in andere landen georiénteerd op
werkloosheidsuitgeen, zoals blijkt uitiguur 8.

Figuur8. Relatief gewicht van de functies in de uitgaven voor sociale bescherming

2006

@ Ziekte /gezondheidszorg
m Arbeidsongeschiktheid
O Quderdom

O Overleving

m Familie/kinderen

m Werkloosheid

m Huisvesting

o Sociale uitsluiting (n.e.i.)

BE 25,7 36,7 10,3

EU15 293 39,8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Bron: FOD Sociale Zekerheid, Indicatoren voor sociale bescherming in Belgié
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Het activeringsbeleid volgde in de meeste landen een dubpebr: enerzijds grondige ingrepen in

de uitkeringsstelsels (verminderen en inkorten van de werkloosheidsuitkeringen qua duur; overgang

naar bijstandsstelsels); anderzijds een flankerend beleid in de vorm van een striktere begeleiding en
opvolgingvan wgri 2S1 SYyRSy® 5SS | OGABSNRAYy3I KIyiSSNRS Rdza
vaak hardvochtig ¢ instrument: door het korten van werkloosheidsuitkeringen werden
werkzoekenden meer dan vroeger financieel gedwongen om beschikbaar werk te aanvaarden. Dat
laatste is in Belgié niet gebeurd. Het uitkeringsstelsel wijzigde niet en het activeringsbedsdd w
ontwikkeld als eerflankerendbeleid bij het bestaande uitkeringsstelsélet activeringsbeleid zoals

gAe RIG @2SNBYy 62NRG Rl RRREMNA NI GA SFea SINISNIESYE SF
mensen: zipntvangendzA 4 { SNA YISy T YI N 62NRSYy 1 SSNJ ISNBISTEF
denk dat dit onvermijdelijk is, gezien de keuze die we gemaakt hebben. Als we, zoals in andere
landen gebeurd is, zoudeactiveren door uitkeringen af te schaffen of te verminderen, dan zouden

we inderdaad minder een beroemoetenR2 Sy 2 L) a2 L)02¢t 3Ay3Ié Sy G+ RYAY
Deze financiéle benadering is echter hardvochtidgam de administratieve.

De activeringverd in de praktijkuitgewerkt voormensen beneden de 58 Voor de 5@plussers, met

name slachtoffers van herstructureringen, ontwikkelde hen€ratiepactnieuwe initiatieven. Iben

het eens metlkn Vanthuyneen Tom Bevefédat het Generatiepact uiteindelijgeen sterke wijziging
AYyK2dzZRiG @Gy RS o0SadltyRS dZAdGaidl LINS3IStAyaSyd aSy
aanpak, waarvan het effect beperkt blijft.

Een inclusief en participatief model?

Of het nu gaat over het beantwoorden van nieuwe socialéirA 02 Qa4 2F RS 2y igA{1St
investeringsmodel, dé drieltieme lakmoestesten voor succes zijn m.i.

(1) de hoogte en billijke verdeling van de werkzaamheidsgraad in de bevolking
(i) het terugdringen van denkomensarmoede en
(i) het verminderen vakansenongelijkheid in het onderwis.

In dit deelkijk ik eerst naar de werkzaamheidsgraad. Ik doe dat aan de hand van drie kenmerken van
mensen: hun leeftijd, scholingsniveau en geslacht. Wat me daarin interesseert is de vraag wat nu de
doorslag geeft irde relatief lage werkzaamheid die oland kenmerkt. Is het de wijz@aarop de
tewerkstelling evaleert met de leeftijd? De wijzavaarop de tewerkstelling samenhangnet
scholingsgraad? Of de wijaearop de tewekstelling samenhangt met gend&(Het verskil tussen
autochtoon en allochtoon blijft daarbij in dit bestek buiten beschouwing, maar we weten dat dit
helaas ook een erg belangrijke factor is op onze arbeidsm3rkt. kijk daarbij enerzijds naar de
evolutie over het voorbije decenniurap zich(in welke subgroepen van de bevolking groeide de
werkzaamheidsgraad, resp. daalde hij?) en anderzijds naar de evolutie bij ons in vergelijkeen met
benchmark nl. het gemiddelde van de ELb.

58 S@2tdziaSa g2NRSYy Ay3IAS|t SdzNgestiekd I & 3/(R SR By y'S NRNR/Z F
ozeer negatief ®

?"In Vlaanderen werden onlangs ook beslissingen genomerheteoog op een aangepaste activering van mensen boven

de 50, maar het is te vroeg om te zeggen welke de impact is.

BwWry #lyiiKdeyS Sy ¢2Y . SOSNBE:Z a! OSaménkving earPslitkRecamiidr 2099, v I K S
blz. 412.

Plkzalhetk ASNJ yASlG KS006Sy 20SNJ RST S
YA S({ & (saniemdvigies RoktigRecember 2009, blz. 60L.

%0 Zie hieover ook Vandenbroucke & Malfaip. cit.

pull

SNRS fl1Yy2S8SadSade %AS CNI
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Legende

Tex<ow g owex< %
< 10% o v
Tabel2. Verschil tussemle werkzaamheidsgraad in 1998 en 2008 (in procentpunten)
| Belgié 25-29jaar 30-34jaar 35-39jaar 40-44 jaar 45-19 jaar 50-54 jaar 55-64 jaar
Laaggeschoold
Middengeschoold
Hooggeschoold
Viaanderen 25-29jaar 30-34jaar 35-39jaar 40-44 jaar 45-49 jaar 50-54jaar 55-64jaar
Laaggeschoold
Middengeschoold
Hooggeschoold
Wallonié 25-29jaar 30-34jaar 35-39jaar 40-44 jaar 45-19 jaar 50-54 jaar 55-64 jaar
Laaggeschoold
Middengeschoold
Hooggeschoold

Noot : bovenstaanddabel geeft per subgroep van de bevolking, voor resp. Beléanderen en Wallonié de evolutie in
procentpunten tussen 1998 en 2008.

Tabel3. Verschil tussere werkzaamheidsgraad iBelgiéen EU15 (in procentpunten)

Bron: Eurostat en Steunpunt Werk en Sociale Economie (WSE)

|1598

25-29jaar

30-34jaar

35-39jaar

45-19 jaar

50-54 jaar

55-64 jaar

Laaggeschoold

Middengeschoold

Hooggeschoold

25-29jaar

30-34jaar

35-39jaar

45-19 jaar

50-54 jaar

55-64 jaar

Laaggeschoold

Middengeschoold

Hooggeschoold

Noot : ovenstaande tabel geeft per subgroep de afwijking tussen het Belgische cijfer en-einkldelde, eerst voor
1998 en dan voor 2008.

Bron: Eurostat en Steunpunt Werk en Sociale Economie (WSE)
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Tabel 4. Verschil tussen de wédwzaamheidsgraad ivlaanderenen EU15 (in procentpunten)

Noot : bovenstaande tabel geeft per subgroep de afwijking tussen het Vlaamse cijfer endeshiidelde, eerst voor 1998
en dan voor 2008.
Bron: Eurostat en Steunpunt Werk en Sociale EconoWviSK)

Tabel5. Verschil tussen de werkzaamheidsgraadifallonié en EU15 (in procentpunten)

Noot : bovenstaande tabel geeft per subgroep de afwijking tussen het Waalse cijfer en-getriddlelde, eerst voor 1998
en dan voor 208.
Bron: Eurostat en Steunpunt Werk en Sociale Economie (WSE)

Met moet deze cijfers vanzelfsprekend juist en dus ook voorzichtig interpreteren. Ze zijn vooreerst
gebaseerd op een grootschalige steekproef, en hierin zit altijd een foutenmarge. Bekmgtik
YEFGAaOKELIIStEA21S LRaiAdAS Gry afll33Sa0OK22ft RS Y
YEFGAaOKELIIStEA21S LRaAGAS @y aflF33Sa0K22t RS YS
positie van middengeschoolde en hooggeschoolde menserl998 was43% van de Belgische

populatie die in beeld wordt gebracht in deze cijfers laaggeschoold; in 2008 was dat aandeel gedaald

tot 30% (en in elk van de subgroepen naar leeftijd/geslacht trad die daling op). De laaggeschoolden

van 2008 zijn in die zin vermoddéh 21 YSSNJ aAy @OSNRNHz {Ay3é 2LJ
laaggeschoolden van 1998. In de EU is overal dezelfde evolutie opgetreden, met dit verschil dat in

1998 het gemiddelde aandeel van de laaggeschoolden iets lager lag in de EU dan in Belgié&, terwijl het

in 2008 iets hoger ligt dan in Belgié: ons land haalt een scholingsachterstand in.

Het is nuttig deze gegeveis detail te bekijkenDe volgendegrote vaststellingen springen alleszins
in het oog.

Wanneer we naar de evoluties binnen Belgié kijken, ddh ofa hoe sterk de werkzaamheid bij
vrouwen stijgtvoor alle leeftijdscohortes tussen 35 en 64 jaar. Wat de leefiipspentussen 35 en

21



